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Wat mag je deze sessie verwachten?

1. Overzicht van de problematiek
2. EU beleid op concurrentievermogen en klimaat; verandering in het denken
3. Clean Industrial Deal: wat heeft uw organisatie aan dit pakket?

4. EU beleid en bedrijfsvoering: in gesprek over EU-beinvloeding en

belangenbehartiging

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie



Ministerie van Klimaat en
Groene Groei

Een nieuwe geopolitieke realiteit vraagt om een
nieuwe strategische beleidskoers

deVolkskrant

 Toenemende geopolitieke spanningen leiden tot een LIVEBLOG
snel veranderd handelsbeleid: protectionisme, W 09:58 26-9-2025
economische sancties en handelsrestricties nemen toe. Regerlng-Trump wil dat

chipbedrijven productie naar VS

* De VS en China versterken hun concurrentiepositie met halen en dreigt met importheffingen

actief industrie- en innovatiebeleid, inclusief gerichte

Dumping

China overspoelt de wereld

staatssteun en lagere energieprijzen.

* Tegelijkertijd zien we een afzwakking van mondiale met gOCdkOOp staal, en zet
9
klimaatambities. 70 winsten én
* Wat betekent dit voor Europa? Verduurzaming onder druk

* Hogere energieprijzen en afhankelijkheden van
De Chinese staalexport is verdubbeld. Door de lagere
grondstoffen prijzen en winsten wordt het voor staalbedrijven

. moeilijker om te verduurzamen.
* Oneerlijk speelveld

* Verslechterde concurrentiepositie O Nos

@ Aon NAVO-miljarden moeten naar eigen bedrijven, maar de

. rondstoffen komen uit China
Weer klap voor haven: 230 banen verloren na sluiting 9 o !

chemiebedrijf in Pernis 20 jun 2025
17 jun 2025
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Hoe belangrijk is de Europese industrie?

EU industrial
activities in 2021

2.4 million

enterprises

33.0 million

persons employed

€2.6 trillion

of added value

De Europese maakindustrie is veruit de
grootste van deze vier sectoren: goed voor
85% van value-added en 90% van
industriéle werkgelegenheid.

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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Concentration of industrial activity - top 5 EU countries
(%, share of EU employment and value added for each activity, 2021)
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Wat zijn de grootste
uitdagingen?

* Afname van productiviteitsgroei

* Hoge energie- en grondstofprijzen

* Beperkte toegang tot schone energie

* Hoge CO,-kosten door EU-klimaatbeleid en
nationale CO,-heffing

* Onvoldoende en kapitaalintensieve
investeringen

* Toenemende internationale concurrentie, met risico
op verplaatsing van productie en CO,-weglek

* Afhankelijkheden derde landen

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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FIGURE 1
Gas and retail price gap for industry
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European Ells are losing competitiveness due
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Figure 01: European Ells are differently affected by pressure from energy transition and

decarbonisation in 2030

i High variance between chemical products; ammeonia is highlly energy intensive compared to other chemicaks but one of the most produced

Nolte: Scof

Clobal, boersede, Cembureau, Bloomiberg, Aluminium France,
esearch Company, Euractny, [bis World



Ministerie van Klimaat en
Groene Groei

Extra druk door ambitieus EU-klimaatbeleid
Tegelijkertijd blijft industrie onmisbaar voor een toekomstbestendig Europa

.. . . ey Annual CO, emissions
® Europa blljft koploper In kllmaatambltle en Carbon dioxide (CO,) emissions from fossil fuels and industry’. Land-use change is not included.

12 billion t China

regelgeving: broeikasgasuitstoot in de EU daalt

10 billion t

sneller dan wereldwijd met -37% sinds 1990. Het
aandeel van de EU in wereldwijde uitstoot is B bilont
gedaald van 15% naar 6% in 2023. o

United States

* European Green Deal doelen blijven overeind:

4 billion t
klimaatneutraal Europa in 2050. i
2 billion t
* De (energie-intensieve) industrie speelt hierin Germary
Brazil

ot United Kingdom

een sleutelrol: zowel een belangrijke bron van 1750 1600 1650 1500 1950 2000 2023 - France

Data source: Global Carbon Budget (2024) OurWorldinData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions | CC BY

emissies én cruciaal voor het behalen van de

1. Fossil CO, emissions This refers to the carbon dioxide released when burning fossil fuels or from certain industrial activities.
Burning fossil fuels — coal, oil, and gas — produces CO, during transport (cars, trucks, planes), electricity generation, heating, and energy use in
o o o industry. This also includes flaring, which is the burning of extra gas during oil and gas extraction.
e m I SS I e red u Ctl e d Oe | e n Some industrial processes also release CO,. This happens especially in cement and steel production, where chemical reactions (unrelated to
* burning fuel) produce carbon dioxide.
These figures don't include CO, emissions from changes in land use, like deforestation or reforestation.
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Ministerie van Klimaat en
Groene Groei

Wat betekent dit voor de industrie?
\ ‘ /
AN /

—_

(

Concurrentievermogen

Verduurzaming als motor
voor groei en innovatie Schaal en veerkracht

G

uiull

Decarbonisatie Diversificatie en circulariteit Weerbaarheid
verminderen afhankelijkheid

A »
<« »

Strategische sectoren: energie-intensieve industrie en clean tech
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Europa presenteert de Clean Industrial Deal

Als antwoord op de groeiende wereldwijde concurrentiedruk en klimaatuitdagingen voor de Europese industrie.
Concrete maatregelen om decarbonisatie te gebruiken als aanjager van groei binnen de Europese industrie, om
deze concurrerend te maken en hoogwaardige banen te scheppen en ook op lange termijn competitief te houden.
Draagt bij aan het versterken van de strategische autonomie en weerbaarheid van de Europese economie.

Een voorstel om de EU-klimaatdoelstelling van klimaatneutraliteit in 2050 te halen, met als tussendoel 90%
emissiereductie van netto broeikasgassen in 2040.

Richt zich met name op decarbonisatie van energie-intensieve industrieén en de doorontwikkeling van schone
technologieén

Ondersteunt sectoren en bedrijven in de transitie door wetgeving te versnellen rond planning, vergunningen en
aanbestedingen, onder meer via de Industrial Accelerator Act (1AA)

Presenteert zes pijlers om investeringen in de Europese industriéle decarbonisatie aantrekkelijker te maken.

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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EU’s Clean Industrial Deal

Betaalb_are Financiering
energie

6

PIJLERS © i

Circulariteit en Wereldmarkten Vaardigheden
materialen
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Ministerie van Klimaat en
Groene Groei

1. Toegang tot betaalbare energie
Een betaalbaar energieactieplan (Action Plan for Affordable Energy)

* Verlagen van energiekosten voor afnemers door:

« Stimuleren van schone energie en productiecapaciteit.

Lagere
* Betere regulering en harmonisering van nationale energiekosten __~» Voltooiing van de
. . energie-unie
energiebelastingen.
» Efficiéntere nettarieven en beloning van flexibeler
energieverbruik.
* Bevorderen van langetermijncontracten om prijszekerheid te
vergroten (0.a. PPA's en Contracts for Difference). /\/'
| | SV nvester
« Versnellen van vergunningverlening voor netten, opslag en Paraat zijn voor e vesteringen
Crises 4) ., aantrekken en
hernieuwbare opwek via de Industrial Accelerator Act (1AA) levering

* Implementatie van het European Grids Package.
e KPI: 100 GW nieuwe hernieuwbare capaciteit per jaar, 32%

elektrificatie in 2030

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie 11
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Ministerie van Klimaat en
Groene Groei

1. Toegang tot betaalbare energie
Wat betekent dit voor bedrijven?

1. Beschikbaarheid van betaalbare schone energie, elektrificatie

aantrekkelijker.

2. Minder concurrentienadeel t.o.v. andere lidstaten en eerlijke

q J

energieprijzen.

3. Kostenbesparing door flexibeler energieverbruik of energieopslag.

4. Prijszekerheid voor stroom, zorgt voor lagere risico’s bij investeringen.

5. Snellere aansluiting op netten en infrastructuur, minder vertraging

6. Betere leveringszekerheid via sterker Europees elektriciteitsnet

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie 12
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2. Lead markets: vraag en
aanbod van schone
productie

* De IAA legt als eerste belangrijke wetgeving de basis
voor schone marktcreatie, met name in de energie-
intensieve industrie.

* Doel is om investeringszekerheid te bieden,
innovatie te stimuleren en afzetmarkten te
creéren voor schone en koolstofarme productie.

* Cruciaal om zowel vraag- als aanbod te stimuleren

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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Vraagcreatie:

* Invoeren van labels, definities en criteria in publieke
en private aanbestedingen in strategische sectoren

* Promoten van schone en koolstofarme producten
door (vrijwillige) EU-labels en certificering

* Herziening Public Procurement Directive (2026)

Stimuleren van aanbod:

* Versnellen van vergunningverlening

* Ondersteunen van strategische groeimarkten

* Investeringen in innovatieve en koolstofarme
technologieén

* Accelerator areas

13



Nationaal
Programma
Verduurzaming Industrie

Ministerie van Klimaat en
Groene Groei

2. Lead markets: vraag en
aanbod van schone

productie
1. Investeringszekerheid en duidelijkheid over randvoorwaarden
— 2. Toegang tot nieuwe markten via publieke en private aanbestedingen
3. Innovatie- en groeikansen voor strategische groeimarkten
4. Kosten- en concurrentievoordeel
Nationaal Programma Verduurzaming Industrie 14
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Ministerie van Klimaat en
Groene Groei

3. Investeringen in industriéle transitie

Europese financiering:

* Hetvoorstel voor het Meerjarig Financieel Kader (MFK) 2028-2034 speelt een belangrijke rol bij industriéle transitie.

* Er komt een Europees fonds voor concurrentievermogen (European Competitiveness Fund) van €409 miljard gericht op
de ondersteuning van stra technologieén voor clean tech, biotech, digitalisering, en defensie.

* Binnen het ECF wordt een Industrial Decarbonisation Bank (IDB) opgezet om €100 miljard aan investeringen te
mobiliseren voor verdere industriéle verduurzaming en clean tech.

* Financiering voor de IDB komt uit bestaande EU Innovationfonds-middelen, toekomstige ETS-gelden, InvestEU en

vrijwillige lidstaatbijdragen.

Private investeringen:

* InvestEU om risicodragend vermogen te vergroten voor investeringen in schone en koolstofarme technologieén
* InvestEU aanpassing; mobiliseert ongeveer €50 mrd via resterende garanties

* Samenwerking met de Europese Investeringsbank (EIB) om innovaties en opschaling van clean tech te

financieren

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie 15
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3. Investeringen in industriéle transitie

Nationale financiering:
* Herziening van de staatssteunregels om nationale financiering te vereenvoudigen
* Clean Industrial State Aid Framework (CISAF) Q2 2025 - 2030

* MFK fondsen; Innovatiefonds aanspraken

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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3. Investeringen in industriéle transitie

Wat betekent dit voor bedrijven?

1.

2
3.
4

Investeringszekerheid voor lange termijn
Toegang tot kapitaal maakt projecten haalbaar
Mogelijkheid voor opschaling en innovatie

Eerlijk speelveld voor bedrijven in de EU met dezelfde toegang tot steun

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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4. Circulariteit en toegang tot
materialen

Een verschuiving naar een circulaire economie, met
focus op leveringszekerheid van kritieke grondstoffen,
beperken van milieuschade en vergroten van

strategische autonomie.

* Versnelde uitvoering van de Critical Raw Materials Act
om afhankelijkheden te verminderen.

* Circular Economy Act (2026) om circulaire producten,
secundaire materialen en interne markt voor afval te
bevorderen:

* Stimuleren van de vraag naar circulaire grondstoffen
* Versterken van lokale recyclingcapaciteit

e Transitie naar circulaire waardeketens ondersteunen

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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[l e wrest202516250342 - 3110772025
m European
Commission

CALL FOR EVIDENCE
FOR AN IMPACT ASSESSMENT

This document aims to inform the public and stakeholders on the Commission's future legislative work so they can provide
feedback on the Commission’s understanding of the problem and possible solutions and give us any relevant information that
they may have, including on possible impacts of the different options.

TITLE OF THE INITIATIVE Circular Economy Act

LEAD DG (RESPONSIBLE UNIT) | DG ENV B3 (‘From Waste to Resources') and DG GROW 14 (‘Sustainable
Products’)

LIKELY TYPE OF INITIATIVE Regulation

INDICATIVE TIMETABLE Q4-2026
Clean Industrial Deal
Competitiveness Compass

This document is for information purposes only. It does not prejudge the final decision of the Commission on whether this
initiative will be pursued oron its final content. All elements of the initiative described, including its timing, are subject to
change.

Political context

A. Political context, problem definition and subsidiarity check

The circular economy is key to boosting the EU's security, resilience, and
decarbonisation. 'Going circular' is also what the broader public see as the most effective solution to environmental
challenges. However, progress towards circularity has been insufficient so far. Greater efforts were required, as
underlined in the recent calls from European industries in the Antwerp Declaration, the European Council in the
Budapest Declaration, the European Parliament and in the reports of Enrico Letta and Mario Draghi. The Political
Guidelines 2024-2029 of Commission President von der Leyen, the Competitiveness Compass and the Clean
Industrial Deal again f the EU's to the towards y and
announced the Circular Economy Act (CEA) to be adopted by the end of 2026. With this initiative, the Commission
aims to reinforce the single market for waste and secondary raw materials, increasing the supply and demand of
quality secondary raw materials at competitive prices, and ‘getting the economics right’ for these markets.

Problem the initiative aims to tackle

The EU is dependent on the import of many raw materials, including critical ones, its resource efficiency is
insufficient, and environmental extemnalities from the linear economy are not intemalised. To reduce this
dependence, improve our , and reduce pi on the environment, a strong circular economy is
essential. However, progress towards a circular economy has been too slow, with the circularity rate in the EU
economy being essentially stagnant over the last 15 years (from 10.7% in 2010 to 11.8% in 2023). The supply and
demand of secondary raw materials is insufficient or imbalanced, both in terms of quantity and quality. This low
uptake of secondary raw materials has both regulatory and economic causes: the price of the secondary raw
materials is often higher while their quality is often lower. As a result, they cannot compete with the primary raw
materials without targeted economic incentives, a conducive legislative framework, and strong verification and
, the single market for secondary raw and waste is

which puts burden on economic operators and prevents circularity and economies of scale from unfolding.
Therefore, the main problem that the CEA seeks to address is the slow transition to circularity in the EU

This problem is driven by several regulatory and market failures. Firstly, heterogeneous interpretations and
implementation of EU rules by Member States create a fragmentation of the single market, making it costly for
businesses to convert waste into valuable secondary raw materials and preventing economies of scale. Secondly,
higher prices of secondary raw materials do not reflect their lower environmental impacts. Thirdly, consumers and
sellers of secondary raw materials face 1 Co and , behavioural biases, transitional
costs and risks of fraud. Fourthly, unaccounted waste streams and ‘leakages' of secondary raw materials, including
critical raw materials, lead to mixed or ‘incorrect’ waste streams being incinerated, landfilled and (illegally) exported.
By tackling issues of legal uncertainty and removing single market barriers, the CEA aims to reduce burdens and
ensure simplification

Basis for EU action (legal basis and subsidiarity check)

Ministerie van Klimaat en
Groene Groei
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4. Circulariteit en toegang tot
materialen

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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Groene Groei

Verminderde afhankelijkheid van externe leveranciers en stabielere

productieplanning
Kostenbesparing en efficiéntie door hergebruik van materialen

Innovatie- en groeikansen door verhoogde vraag naar

recyclingtechnologieén en circulaire producten

Verbeterde concurrentiepositie door gelijke toegang tot circulaire

makten en mogelijkheid om te "leapfroggen”

Strategische autonomie door versterkte lokale capaciteit

Ministerie van Klimaat en

19



Nationa

Intern gebruik

5. Handelen op wereldschaal

e Stimuleren van internationale samenwerking en investeringen
via Clean Trade en Investment Partnerships (CTIPs), met
focus op schone industrie en strategische waardeketens.

* Eerlijk speelveld voor de Europese industrie:

e Bescherming tegen mondiale overcapaciteit (“dumping”)
* Verordening buitenlandse subsidies

* Gerichte inzet van handelsbeschermingsinstrumenten

* Toezicht op de rol van FDI in strategische sectoren

* Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM):

* Vereenvoudiging van CBAM-pakket (Omnibus I)
aangenomen in februari 2025

* Evaluatie over uitbreiding naar meer sectoren, aanpak van
weglekrisico’s en herziening van koolstofheffing bij export

* Definitieve invoering per 1 januari 2026

al Programma Verduurzaming Industrie

Ministerie van Klimaat en

Groene Groei
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5. Handelen op wereldschaal
Wat betekent dit voor bedrijven?

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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Kansen voor export van schone technologie, mede dankzij EU-

handelsinstrumenten en green labels/standards

Gelijk speelveld door bescherming tegen concurrentie die niet aan
klimaat- en milieunormen voldoet (via o.a. CBAM)

Toegang tot nieuwe markten door Europese samenwerking in
strategische waardeketens (zoals H2, batterijen)

Mogelijkheden tot deelname aan internationale
samenwerkingsverdragen en projecten, ondersteund via EU-

financiering (zoals Global Gateway, Horizon Europe)

21
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Horizontale maatregelen
VOoOor een concurrerende
economie

In 2025/2026 worden verschillende sectorspecifieke

plannen uitgewerkt, waaronder:

* Industrial Action Plan for an Automotive Sector
» Steel and Metals Action Plan

* Chemicals Industry Package

» Sustainable Transport Investment Plan

* Bioeconomy strategy

* Circular economy act

* Grids package en electricity action plan

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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Wat bepaalt succes als land en als Unie

Nederland dient ook in te zien dat er een andere tijd en andere denkwijze is ingetreden;
industriebeleid is weer terug en dient in Eu verband te worden vormgegeven.

EU heeft geen grote bevoegdheid in industrie-, belasting- en energiebeleid. Enkel op
staatssteun en handel;

Zelfde zijde andere medaille: veel invloed individuele lidstaten en daarmee liggen waterige
compromissen op de loer;

Grote verschillen tussen lidstaten over mate van interventie door de overheid en in welke
sectoren er geintervenieerd moet worden;

Te veel focus op 'greenfield' benadering, in plaats van 'brownfield' benadering.

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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NPV

Waar moet je als

1. Soort wet- en regelgeving; wanneer van
kracht?

y 2. Internetconsultaties:;
actor komende tijd op

3. Vormgeving financiering, veilingen en

letten? andere 'calls for participation'

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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Stelling 1

In mijn organisatie is voldoende oog en aandacht voor
EU-beleid

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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Stelling 2

Mijn organisatie is voldoende op de hoogte van de
Europese kansen en mogelijkheden

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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Stelling 3

Mijn organisatie denkt dat de EU
concurrentieproblematiek gedegen kan oplossen

Nationaal Programma Verduurzaming Industrie
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Action Plan on
Affordable Energy
Proposal on the

extension of the Gas
Storage Regulation

Delegated act on low
carbon hydrogen

Increase InvestEU’s

Timeline: Clean Industrial Deal

Industrial Decarbonisation
Accelerator Act

Recommendation on
energy taxation

/N
EASE

N/

European Association
for Storage of Energy

. o p ®
risk bearing capacity :
; : Guidance on CfD
G R EIB pilot with guarantees .for PPAs design & PPAs
NN atericls Act lst list (SMEs & energy-intensive industry) ' bl
of Strategic Projects Recommendation on network gu;edtc(l)C?/c:oirt)réi)t(; MLy Guidelines on Foreign ?
' Negotiations of the charges ~ Subsidies Regulation Q1 2026
;f)tvgé?gnrér:rtade . CID State aid ,,:-,lg rglzsg ,ngcuarg ug der Legislative proposal on an
Partnership framework e extension of CBAM Q1 2026
2 o ; Trans-mediterranean ; i
Simplification @ Recommendation Energy & Clean tech (E)L;)rop ea:: FG”];%Q‘Z’UO”
of CBAM on tax incentives cooperation initiative servatory Q
fini £ skill Ecodesign Work ; Industrial Decarbonisation
LUON OGRS ' Plan adoption . Quality Jobs Roadmap Bank Q2 2026
2025 Q7 Q2 Q4 2026 2027
Q3
CBAM IPCEI Design Support Circular Economy ‘ Review
revie};\)//for Hub (2025) Act Q4 2026 of State
possible ’ s id GBER
Pilot auction under w . . 20
scope the Innovation Fund Green VAT initiative Q4 2026 Q4 2027
extension (2025)
Guidance on social ® lranssegional
leasing for clean Circularity Hubs Q4 2026 ®
products (2025)

® Securing affordable energy
® Creating lead markets

Driving investments

 Accessing materials & resources

® Clobal markets & international partnerships

® Social fairness & just transition

Initiatives on
greening corporate
fleets (2025 / 2026)

European Grids
Package Q4 2025

EU Critical Raw Materials
Centre (joint purchases &
strategic stockpiles) Q4 2026

Revision of Public
Procurement Q4 2026

TechEU investment programme
on scale-ups (2026)

Skills Portability
Initiative (2026)

Ministerie van Klimaat en
Groene Groei
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Op de hoogte blijven? Direct contact opnemen?

f* Bezoek onze website: www.verduurzamingindustrie.nl % Communicatie: NPVIcommunicatie@rvo.nl

@ Volg onze LinkedIn: programma-verduurzaming-industrie & Programma: NPVI-Bureau@minezk.n|
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