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De industrie heeft historisch een sterke bijdrage gehad op het gebied van 
economie, milieu en strategische autonomie
De Sociaaleconomische Impact van 6 Sectoren binnen de Basisindustrie

4NOOT: 6 sectoren zijn: Papier, Basismetaal, Bouwmaterialen en glas, Rubber en kunststof, Chemie en Raffinage; 1) 2021-’23, gemiddeld, 2) 2021-’22, gemiddeld 

Economie

• De industrie is verantwoordelijk voor:

– 12%1 van totale NL bruto toegevoegde 

waarde (3%, 6 sectoren) 

– 9%2 van banen (1,6%, 6 sectoren) 

– 18%2 van inkomsten uit belastingen (5%, 6 

sectoren) 

• Hoge arbeidsproductiviteit van 6 onderzochte 

industriële sectoren (t.o.v. NL’s gemiddelde)

• Grote ketenafhankelijkheden binnen clusters 

(b.v. Chemie) en tussen clusters 

(Raffinage>chemie>rubber)

• De economische effecten van de industrie 

verspreid door heel het land 

Milieu

• De 6 sectoren zijn verantwoordelijk voor 19%1

van uitstoot van broeikasgassen in Nederland

• Uitstoot 6 sectoren gereduceerd met 40% 

sinds 1990

• De klimaatsector: ~20Mton CO2-

reductieplannen richting 2030

• Benodigde investering voor plannen minstens 

€8,3 mld

Strategische autonomie

• Importafhankelijkheid EU neemt gestaag toe 

voor producten uit de 6 sectoren

• Importafhankelijkheid neemt in de toekomst 

steiler toe: sterkere productiedaling vanaf 2022 

en sombere verwachtingen uit CBS-enquêtes

• In 2022, 15% van eindproducten uit 6 

sectoren geïmporteerd 
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Profiel Grootverbruiker

Elektriciteits-verbruik 500mln kWh

Gecontracteerde 

capaciteit
62.500 kW

Gemiddeld piekverbruik 

p/m
56.250 kW

Bedrijfstijd 8.000h

Transportdienst EHS - HS

Bron: Strategy& analyse op basis van netwerktarieven TSO’s (NL: TenneT; BE: Elia; FR: RTE; DE: Amprion; US: Centerpoint Energy) en DSO’s (NL: Liander; BE: 

Fluvius Limburg; DE: RNG; US: Centerpoint), groothandelprijs data van ICE (voor 2024 Europese prijzen) en EIA voor Texas, VS (2023-24), en 

energiebelastinganalyse met behulp van gepubliceerde stukken door de relevante nationale authoriteiten van elk land. 

De Nederlandse industrie staat onder druk: de totale elektriciteitsprijs 
in Nederland behoort tot de hoogste (2024)

Eenheidsprijs elektriciteit, 2024 (€ct/kWh)
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Profiel
Middelgrote 

verbruiker

Elektriciteits-verbruik 10 mln kWh

Gecontracteerde 

capaciteit
2.500 kW

Gemiddeld piekverbruik 

p/m
1.800 kW

Bedrijfstijd 5.000h

Transportdienst HS - MS
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De Nederlandse industrie staat onder druk: Ongelijke speelveld op 
gebied van doelen, belastingen, CO-2 beleid

• Geen van de andere 5 landen hebben een aanvullende 

nationale CO2 heffing (UK, VS, BE, FR, DE)

• De Nederlandse energiebelastingen zijn voor de 

meeste sectoren hoger dan in de andere landen

• In 2024 had Nederland een leidende positie op het 

gebied van beschikbare subsidie voor industriële 

decarbonisatie

• Elektriciteitsnetwerken ontvangen alleen steun in de 

VS; Waterstofnetwerken ontvangen steun in alle 

landen behalve FR

• Er zijn ook verschillen in 

elektriciteitsnetwerkregulering – de meeste landen 

geven kortingen aan de industrie, Nederland niet

• Nederland & Duitsland zijn strikter o.b.v. EU-

emissierichtlijnen dan andere EU-landen en het VK 

voor grote stookinstallaties

• De lange duur van infrastructuur uitbreidingen is in 

alle landen een probleem; FR, BE & VS doen het beter 

op elektriciteitsnet

• Casestudies bevestigen de hogere 

energiebelastingen, CO2-kosten, en vertragingen bij 

uitbreiding van netcapaciteit in NL

• Casestudies bevestigen de vaak hoge 

energiebelastingen voor Nederlandse bedrijven in de 

chemie, papier en baksteen sector

4

Speelveldtoetsen

*Voorheen werd uitgegaan van een correctiefactor van 0,46; **conform motie Van Dijk c.s. De heffing blijft alleen op papier bestaan en raakt de industrie niet 

meer

Beleidsinstrument Huidige vorm beleidsinstrument

Energiebelasting gas Tariefpad loopt op tot €150/tCO2 in 2030

Energiebelasting 

elektriciteit

Degresieve tariefschijven aflopend van €ct 58 tot 

5/m3

Vrijstellingen 

energiebelasting

De vrijstelling voor WKK-input is deels afgeschaft, 

terwijl metallurgische en mineralogische 

processen vrijgesteld blijven om deze sectoren te 

ontzien

Waterstof-

instrumenten
Jaarverplichting RFNBO’s in industrie 

als conceptwet

Volumekorting op 

netwerktarieven
De volumecorrectieregeling voor netwerktarieven 

is per 2024 afgeschaft

CO2-heffing ? 

IKC-ETS

Regeling met drie jaar verlengd; In 2025 is €m 

167,4 beschikbaar, voor 2026 €m 129,2 en voor 

2027 €m 200

Plasticheffing Overwogen

Cash subsidies: 

SDE++, NIKI, OWE, 

DEI+ & VEKI

Voor SDE++ is in 2025 €8 mld beschikbaar, maar 

er is onzekerheid over het budget en openstelling 

in 2026. NIKI is in 2025 opgensteld

Belastingaftrek 

subsidie: EIA & MIA

Bedrijven kunnen investeren in 

klimaatmaatregelen en gebruikmaken van 

belastingaftrek via de EIA en MIA-regelingen

Maatwerkafspraken Één overeenkomst met top uitstoter​

Waterstof 

instrumenten

Voor de raffinageroute geldt een correctiefactor 

van 1,0

Speelveldtoets 2025

• Nederland een van de weinige landen binnen 

Europa is die naast het EU-ETS een specifiek 

CO2-reductiedoel voor de energie-intensieve 

industrie heeft. > nationale sticks en carrots

• Unilaterale afschaffing volumekortingen voor 

nettarieven

• Door internationale concurrentie kunnen de 

kosten van nationaal beleid beperkt doorgegeven 

worden

• Nationale carrots corrigeren niet voldoende

• Netcongestie!

• De impact van beleidswijzigingen speelt in de 

context van relatief hoge energieprijzen en 

netwerkkosten in Nederland

Speelveldtoetsen 2019-2024
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Het huidige unilaterale Nederlandse beleid heeft impact op de winst 
van de onderzochte bedrijven en leidt daardoor tot een verhoogd risico 
op CO2-weglek

1) EBITDA-impact van huidig tussen 2021 en 2030, bij een structureel lager ETS-prijspad, ceteris paribus; 2) Zo voorspelt Enerdata een ETS-prijs van €70-75 in 2030 (november 2023, link); 3) Avebe ervaart een flinke 

toename in energiebelastingkosten bij huidig beleid doordat zij een WKK sluiten in 2029. Hierdoor moeten ze stoom genereren door middel van gasgedreven stoomketels, terwijl het gasverbruik in de WKK eerder was 

vrijgesteld d.m.v. de WKK-vrijstelling. De impact van -13,1% is daardoor voor het grootste deel niet te wijten aan de tarievenontwikkeling; 4) Overig omvat operationele kosten(besparingen) en subsidies gerelateerd aan 

verduurzamingsinvesteringen; 5) Deze bedrijven hebben een overschot aan dispensatierechten en betalen hierdoor geen NL’se heffing. Vanwege de onzekerheid rondom de marktprijs van dispensatierechten 

modelleren we de verkoop van rechten niet; 6)  Deze EBITDA-verbetering is grotendeels het gevolg van toegekende SDE++

7

X% Impact van NL’s beleid

Bedrijf
Winstontwikkeling bij huidig beleid 

(bij ETS-prijspad ‘Laag’, 2021-2030)1

Totale impact 

(2021-’30)

Impact 

NL’s beleid

Winstimpact per beleidsinstrument

EU ETS
Indirecte ETS  

/IKC

NL’se CO2-

heffing

Energie-

belasting
Overig4

Geen impact5

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

-9,6%

+2,3%

+1,0%6

+2,4%

+4,4%

+6,9%

-37,1%

-6,7%

-17,8%

-28,2%

-13,8%

-20,9%

-13,7%

-0,8%

-2,3%

+0,2%

-4,5%

-7,9%

-1,4%

-4,9%

-1,1%

-29,7%

-0,5%

-1,4%

-8,8%

-2,1%

-13,1%

-15,4%

-3,6%

-2,0%

-13,2%3

-1,1%

-0,2%

-3,2%

-12,4%

-6,0%

-14,3%

-30,8%

-13,3%

-18,6%

-1,4%

Lage ETS-prijs scenario

https://www.enerdata.net/publications/executive-briefing/carbon-price-projections-eu-ets.html#:~:text=The%20EU%20ETS%20price%20is,by%20an%20increasing%20decarbonisation%20context.
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De vermindering van concurrentiekracht is zichtbaar in de ontwikkelingen 
binnen de import en de productie
De Sociaaleconomische Impact van 6 Sectoren binnen de Basisindustrie

4

Verandering importafhankelijkheid

EU27 NL

+2ppt

+1ppt

+1ppt

+1ppt

+2ppt

+2ppt

Chemie

Bouwm. en glas

Rubber en Kun.

Basismetaal

Raffinage

Papier

+1ppt

-2ppt

+5ppt

+1ppt

+8ppt

+3ppt

-4%

8%

-7%

3%

1%

22%

2022 t.o.v. 2017

Productieontwikkeling

2022 t.o.v. 2017 2024 t.o.v. 2022

-13%

-23%

-10%

-11%

0%

-6%

NL
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