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Management samenvatting

Het samenbrengen van vraag en aanbod binnen de energietransitie is niet

vanzelfsprekend, maar cruciaal voor een evenwicht dat zowel de verduurzaming

van het energiesysteem als de betaalbaarheid en energiezekerheid waarborgt.

Het overzicht op de pagina hierna laat in één oogopslag zien waar de

knelpunten (voor elektrificatie, waterstof en duurzame warmte) zich bevinden en

met welk samenhangend pakket (“synthesepakket”) deze het best geadresseerd

kunnen worden.

Dit rapport legt uit hoe dit pakket, bestaande uit een mix van bestaand,

aangepast en nieuw instrumentarium, tot stand is gekomen. Waar elektrificatie

leidend is voor de verduurzaming, is voldoende aanbod en tijdige

beschikbaarheid van de infrastructuur een noodzakelijke randvoorwaarde voor

investeringen aan de vraagkant. Door deze randvoorwaarden op orde te

brengen kunnen individuele bedrijven en industrieclusters ook worden aangezet

voor het volgen van strakke tijdslijnen en het aangaan van bindende afspraken.

Die beleidskeuze is de grondlegger voor het voorgestelde synthesepakket.

Het handelingsperspectief voor alle partijen moet zijn dat de

systeemverandering in de energievoorziening, ondanks tussentijdse schokken,

een zachte landing krijgt. Een samenhangend afsprakenkader voor zowel

publieke als private investeringen is daarbij onmisbaar. In de conclusie geven wij

uitgebreider aan hoe dit pakket, juist vanwege de onderlinge samenhang, tot de

gewenste impact kan komen.

De volgende weergave geeft de belangrijkste knelpunten weer en vat samen

met welk pakket aan maatregelen deze knelpunten kunnen worden

geadresseerd. De weergave maakt duidelijk dat het complex is om vraag en

aanbod gelijktijdig het pad van verduurzaming te laten bewandelen. Daarom

zijn naast individuele instrumenten ook regie en coördinatie nodig.
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Management samenvatting

Beleid moet zich nu richten op de gehele keten van aanbod-vraag en

infrastructuur en de transitie die daar nodig is. Aanbod stimuleren zonder dat er

vraag tegenover staat zorgt enkel voor een overschot. Vraag stimuleren –

bijvoorbeeld via beprijzing – zonder aanbod vergoot het risico van tekorten.

Een evenwichtige combinatie van maatregelen biedt de kans om dezelfde

economische welvaart te creëren met een groene waardeketen en een meer

duurzame industrie. Wat daarvoor nodig is, is dat knoppen aan aanbod- vraag en

infrastructuurzijde dezelfde kant op worden gezet. Publieke investeringen in

infrastructuur en CO₂-beprijzen zijn dus geen substituut maar complementair aan

elkaar. De keten van aanbod–infrastructuur–vraag vereist een samenhangend

pakket aan instrumenten. Het is essentieel dat alle “knoppen en neuzen” dezelfde

kant op staan. Dat pakket aan maatregelen bestaat uit de volgende drie

kernelementen:

1. Verduurzaming infrastructuur: regie met investeringen, prijsprikkels en

toetsing. Het meest fundamentele probleem is het kip-en-ei-probleem:

zonder vraag geen aanbod en zonder aanbod geen vraag. Investeringen in

infrastructuur voor de uitwisseling van elektronen en moleculen zijn de sleutel

om dat dilemma te doorbreken. Daarbij is informatie vanuit clusters (over de

locatie waar extra groene vraag zal ontstaan, per wanneer, de benodigde

aansluitcapaciteit en over de kans dat een bedrijf het project zal uitvoeren)

inclusief onafhankelijke monitoring, toetsing en advisering belangrijk om deze

middelen zo efficiënt en effectief mogelijk in te zetten. Investeringen in het

netwerk kunnen worden gecombineerd met verplichtingen over afname. Op

deze manier krijgt de vaak met de mond beleden roep om regie en

coördinatie ook in de praktijk betekenis.

2. Verduurzaming aanbod: subsidiering en normering. Met een CO₂-norm

voor elektriciteit wordt zekerheid gecreëerd over het pad richting nul uitstoot

terwijl met subsidies ook handelingsperspectief kan worden geboden. Een

tweezijdige Contract for Difference is daarin zowel doeltreffend als doelmatig,

omdat het enerzijds voldoende rendement garandeert en anderzijds hoge

inkomsten afroomt ten gunste van de belastingbetaler.

3. Verduurzaming vraag: Beprijzing, beloning en normering. Een nationale

CO₂-heffing verlengen tot en met 2040 en met duidelijkheid over het tarief

geeft bedrijven zekerheid bij hun investeringen en de mate waarin

reductiemaatregelen rendabel zijn. Een langer perspectief voorkomt daarbij

hopelijk een “sprintje” naar 2030 dat de industrie schade kan doen zonder dat

de wereldwijde emissies richting 2050 afnemen. Voor succesvolle werking van

een nationale CO₂-heffing is een handelingsperspectief voorwaardelijk;

bedrijven moeten tijdig aangesloten kunnen worden dan wel een betaalbaar

alternatief voorhanden hebben (opslag, waterstof). Tijdens de reis richting

minder uitstoot is het naast beprijzing van vervuiling ook noodzakelijk om

investeringen in verduurzaming te laten lonen. Degene die nu als eerste

elektrificeert, neemt het grootste risico. Dit first mover disadvantage moet

eruit. Inzet van subsidies/financieringsinstrumenten en bindende

maatwerkafspraken op korte termijn.



1. 
Introductie



Aanleiding: elektrificatie van de industrie

Het verduurzamen van de industrie is een belangrijke route om de CO₂-uitstoot in Nederland

te reduceren. Volgens de huidige doelstelling in het Europese Emissiehandelssysteem (ETS)

moet de industrie voor 2040 klimaatneutraal zijn. Om dit te bewerkstelligen is elektrificatie,

zowel direct als indirect via groene waterstof, essentieel.

Aan de aanbodkant biedt vooral de Routekaart Windenergie op Zee (wind op zee) zicht op

een serieus aanbod van groene elektronen en moleculen. Tegelijkertijd is een toekomstige

realisatie van dat aanbod geen vanzelfsprekendheid omdat ontwikkelaars zich steeds sterker

geconfronteerd zien met grote risico’s in de afname, wat de financierbaarheid van

investeringen negatief beïnvloedt.

De uitdaging is groot. De invulling van de maatwerkafspraken met de industrie blijft achter.. In

de laatste Klimaat- en Energieverkenning schetst het PBL dat – onder andere door

tegenslagen in de uitvoering en geschrapte beleidsmaatregelen – het klimaatdoel voor 2030

uit zicht raakt en er ook onvoldoende emissiedaling is op weg naar 2040 en 2050.1

Het kabinet heeft eerder aangegeven alternatief beleid te maken als doelen niet gehaald

worden. Hoe dit eruit komt te zien is nog niet helder. Tegelijkertijd zullen, zonder

duidelijkheid over het Nederlandse industriebeleid, investeringen in elektrificatie niet

(voldoende) van de grond komen. Hieraan gerelateerd spelen nog forse uitdagingen rond de

kosten van het energienet en de problematiek rond netcongestie. Bedrijven met concrete

voornemens voor verduurzaming kunnen niet altijd rekenen op een tijdige aansluiting op het

net Regie door de overheid en aanvullend beleid is daarom noodzakelijk.

Een integrale aanpak voor de hele keten biedt helderheid over de snelheid en richting van de

energietransitie in Nederland. Het zorgt ervoor dat de vraag, het aanbod en de infrastructuur

van hernieuwbare energie qua timing en volumes beter op elkaar aansluiten. In een

voorstudie van PwC wordt deze context uitgebreid omschreven.2 Nu is het noodzaak om een

overzicht te krijgen van de meest effectieve instrumenten en welke logische combinaties van

instrumenten er bestaan. Hierbij is het van belang dat verschillende overheidsinstrumenten

elkaar niet tegenwerken maar versterken. Een goede balans tussen normerende maatregelen

en prijsprikkels (“de stok”), subsidies (‘de wortel”) en faciliterend beleid moet gevonden

worden. Daarmee komen we op de hoofdvraag.

1.1 Aanleiding voor en doel van het onderzoek
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2 PwC (2024) It takes three to tango: Industriële elektrificatie, betaalbare duurzame elektriciteit en bijbehorende infrastructuur – Probleemanalyse – link

1 PBL (2024) Klimaat- en Energieverkenning (KEV) 2024 – link

https://www.nvde.nl/wp-content/uploads/2024/08/20240202-Vraag-en-aanbod-duurzame-energie-probleemanalyse-def-extern.pdf
https://www.pbl.nl/publicaties/klimaat-en-energieverkenning-2024


Hoofdvraag: beleidsinstrumentarium vraag aanbod infra

De hoofdvraag zoals door u geformuleerd is: Op welke manier kan de overheid regie voeren

over de ontwikkeling van (industriële) elektrificatie, schone elektriciteitsproductie en de

bijbehorende infrastructuur zodat deze ontwikkelingen beter aansluiten en het

ontwikkeltempo wordt versneld?

Elektrificatie en schone elektriciteitsproductie zijn belangrijke ingrediënten voor een

klimaatneutraal Nederland in 2050 en minimaal 55% minder uitstoot in 2030. De industrie

moet voor 2040 klimaatneutraal zijn. Daarvoor is het essentieel dat vraag, aanbod en de

infrastructuur van hernieuwbare energie zowel qua timing als volumes op elkaar aansluiten.

De fricties, met uitstel en afstel van investeringen ten gevolg, zijn nu al goed zichtbaar. Niet

handelen betekent dat doelstellingen uit het zicht raken. Hoe wel handelen concreet vorm

kan krijgen, vindt u terug in deze rapportage.

1.1 Aanleiding voor en doel van het onderzoek
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https://www.nvde.nl/wp-content/uploads/2024/08/20240202-Vraag-en-aanbod-duurzame-energie-probleemanalyse-def-extern.pdf


In dit onderzoek is een gestructureerd proces gevolgd om de problemen binnen vraag,

aanbod en infrastructuur te analyseren en handvatten te bieden voor oplossingsrichtingen.

De eerste stap is de probleemanalyse, waarin de knelpunten in de keten van duurzame

energie voor de industrie in kaart worden gebracht. Deze probleem analyse vormt de basis

voor gerichte beleidsopties.

Na de probleemidentificatie volgt een inventarisatie van mogelijke beleidsinstrumenten. Elk

instrument wordt geclassificeerd op basis van een instrumenttype: bekostigen en

financierbaarheid, beprijzen, regelgeving en faciliteren. De instrumenten worden vervolgens

geëvalueerd op hun geschiktheid om de eerder vastgestelde knelpunten aan te pakken

binnen vraag, aanbod en infrastructuur.

1.2 Aanpak van het onderzoek
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In de derde fase worden de geselecteerde instrumenten gecombineerd tot pakketten van

instrumenten. Deze pakketten vormen een gebalanceerde verzameling van bekostigings-,

beprijzings-, en regelgevende instrumenten, aangevuld met faciliterende instrumenten. Elk

pakket is samengesteld om te voorzien in specifieke oplossingen voor de geïdentificeerde

knelpunten en biedt een samenhangende aanpak voor zowel de korte- als de

langetermijneffecten.

De maatregelpakketten worden met behulp van een afwegingskader geëvalueerd aan de

hand van de criteria doeltreffendheid, doelmatigheid en uitvoerbaarheid. Dit vormt de

onderbouwing voor de keuze van een pakket die de eerder omschreven problematiek het

beste kan adresseren.

Leeswijzer en verantwoording 

De samenvatting geeft zowel tekstueel als grafisch de belangrijkste conclusies van dit rapport

weer. Deze samenvatting kan alleen in combinatie met de conclusie (Hoofdstuk 6) worden

gelezen. Hierbij wordt voorkennis van de materie verondersteld. In de hoofdstukken

voorafgaand aan de conclusie specificeren wij eerst het probleem (Hoofdstuk 2), waarna we

aangeven welk pallet aan instrumenten in beeld is om de problematiek te adresseren en de

doelstellingen op energiegebied te realiseren (Hoofstuk 3). Voordat we ingaan op keuzen en

samenhang van beleidsinstrumentarium (Hoofdstuk 5), staan we stil bij de criteria (Hoofdstuk

4) op basis waarvan instrumenten geselecteerd zouden kunnen worden.

Via een aantal “intermezzo’s” plaatsen wij het advies in de bredere context van de

ontwikkelingen binnen de energietransitie. Hierbij komen een aantal grote en actuele

onderwerpen zoals netcongestie aan bod die nauw verbonden zijn met onze opdracht.

Tegelijk is de verhaallijn gericht op het voorstel om te komen tot een samenhangend

maatregelenpakket dat vraag en aanbod bij elkaar brengt. De bijlage, waarin de instrumenten

zijn gespecificeerd, vormen volgens ons een “levend document” dat in de loop van de tijd kan

worden uitgebreid en aangevuld op basis van nieuwe inzichten.

Deze rapportage is opgesteld in opdracht van Platform NPVI en tafel Energiesystemen.

In de uitvoerende werkgroep hebben NVDE, Energie-Nederland, Gasunie, Netbeheer

Nederland, VEMW, VNCI, VNO-NCW en Voorzitters NVPI en UO-E zitting genomen.

Partijen en leden van deze organisaties zijn gekend tijdens het opstellen van deze

rapportage. De inhoud is echter geheel de verantwoordelijkheid van Rebel en

vertegenwoordigt niet noodzakelijk de visie van genoemde partijen, collectief dan wel

individueel.

1.2 Aanpak van het onderzoek
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Om niet te blijven hangen in conceptuele en analytische kaders, stelt deze rapportage

zich tot doel een concreet handelingsperspectief neer te leggen in de vorm van

richtinggevende instrumentenpakketten. Deze pakketten geven aan wat er concreet zou

moeten gebeuren om vraag en aanbod op korte en middellange termijn bij elkaar te

brengen en zodoende Klimaatdoelstellingen binnen bereik te houden.

Die verdieping op instrumenten gaat ten koste van een bredere aandacht voor het

energiesysteem en ontwikkelingen op het gebied van netcongestie, flexibiliteit,

kernenergie, ruimtelijke inrichting, CCS, waterstof, energierechtvaardigheid en

geopolitiek. Er is echter geen gebrek aan adviezen en studies over deze materie, onder

meer in het spoor van de ontwikkeling van het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE).

Daarnaast wordt ook in talrijke specifieke adviezen op deze terreinen ingegaan.

Niettemin kunnen de genoemde ontwikkelingen en de dwarsverbanden niet “worden

weggedacht”. In de sessies met deskundigen kwam ook duidelijk naar voren dat het niet

werkbaar is om de cruciale factoren buiten beschouwing te laten. De onderwerpen zoals

netcongestie en flexibiliteit hebben nu eenmaal hun weerslag op de wijze waarop de

overheid, netbeheerders, ontwikkelaars en de industrie naar aangedragen oplossingen

kijken. Daarnaast hebben zij ook directe gevolgen voor de investeringsbereidheid in de

samenwerkingsketen.

Concreet betekent dit rapport:

• wel de verbinding legt tussen het bij elkaar brengen van vraag en aanbod en de

bredere ontwikkelingen binnen het energiesysteem;

• niet verdiept op de bredere ontwikkelingen (die ook het onderwerp zijn van talrijke

andere studies en adviezen).

Overigens zijn ook de individuele instrumenten – denk aan netwerktarieven, (CO₂-)

heffingen of maatwerkafspraken – onderwerp van een veelheid van analyse, (scenario-)

studies en evaluaties. De meerwaarde van dit advies is gelegen in de agendering van de

knelpunten in de keten en het inzicht in de samenhangende keuzen die moeten worden

gemaakt ten aanzien van de instrumenten.

De exacte vormgeving van het instrumentarium, waarmee de vastgestelde doelen

kunnen worden bereikt, zou het resultaat moeten zijn van een constructief overleg

tussen overheid, netbeheerders en industrie (aan zowel de vraag- als de aanbodzijde).

Er worden een aantal suggesties gedaan voor de vormgeving van het vervolgproces.

Scope van deze opdracht binnen breder kader energietransitie

Intermezzo 
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In dit hoofdstuk schetsen we de ontwikkelingen en uitdagingen op het gebied van de industriële vraag, de infrastructuur en het grootschalig energieaanbod. Dit doen we niet als doel op zich (er zijn 

immers tal van rapporten over deze onderwerpen beschikbaar), maar om een scherper inzicht te krijgen in investerings(on)zekerheden en de onderlinge wisselwerking binnen de keten. Dit stelt ons 

ook in staat de juiste instrumenten te identificeren die de knelpunten kunnen aanpakken. Hieronder worden de belangrijkste knelpunten weergegeven voor de aanbod-, vraag- en infrastructuurkant 

van duurzame elektriciteit. In de slides hierna gaan we nog apart in op de verschillen tussen wind op zee, wind op land, zon-PV en waterstof, omdat de knelpunten van deze verschillende assets op 

sommige punten uiteenlopen. 

2.1 Overzicht knelpunten

2. Probleemanalyse
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De vraag naar hernieuwbare elektriciteit blijft momenteel achter bij het aanbod. Waar dit

regulier zou leiden tot verlaging van het aanbod, vormt dit een probleem voor de

klimaatdoelstellingen. De elektrificatie zal moeten versnellen om het CO2-reductiepad tot 2040,

zoals vastgesteld door het ETS, te kunnen realiseren. Dat lukt niet als het aanbod afwijkt van

het voorziene groeipad. Sinds 2015 is het aanbod van hernieuwbare elektriciteit gestegen van

15 miljard KWh naar bijna 60 miljard KWh in 2024. Deze groei komt met name van wind op

land, wind op zee en zon-PV. Elk van deze categorieën kent een eigen dynamiek, mede

vanwege de verschillen in bestaand beleid. Op de volgende pagina’s zullen we daarom voor elk

van de categorieën ingaan op de specifieke knelpunten van deze technologie.

Waar het geïnstalleerd vermogen van de verschillende vormen tot op heden redelijk gelijk

opliep, is de verwachting dat dit naar de toekomst toe flink uit elkaar zal lopen: het grote

volume van toekomstige elektriciteitsproductie zal moeten komen van wind op zee, zoals ook

opgenomen in het Nationaal Plan Energiesysteem. Volgens de geactualiseerde Routekaart

Wind op Zee wordt er toegewerkt naar 21 GW geïnstalleerd vermogen in 2032.¹

In tegenstelling tot wind op zee zal wind op land nog wel toenemen de komende jaren, maar

in een veel lager tempo dan tussen 2020 en 2023. Dit blijkt onder andere uit de toegekende

SDE++ beschikkingen in 2023. Hierbij kregen 381 MW aan Wind op Land projecten een

beschikking, tegenover 3.128 MW aan zon-PV projecten. Voor zon-PV geldt dat de vollasturen

veel lager zijn dan bij wind op zee.
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2.2 Aanbod: wind op zee

1 Rijksoverheid, Windenergie op zee - link
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De kosten voor wind op zee zijn de laatste 10 jaar spectaculair gedaald door de

technologische ontwikkeling en de schaalvergroting. Wind op zee komt sinds 2018 zelfs niet

meer in aanmerking voor SDE++ en is daarmee subsidieloos. Dat geldt niet voor de kabels

naar land, die door TenneT worden aangelegd. De investeringen daarvoor worden

uiteindelijk bekostigd via de nettarieven. In het NPE is wind op zee de belangrijkste stuwende

kracht voor toekomstige elektriciteitsproductie, en tot nu toe is dat ook succesvol

ontwikkeld. Het is de vraag of bij voortzetting van de huidige systematiek toekomstige

tenders ook nog succesvol zullen zijn.

▪ Betaalbaarheid. De betaalbaarheid van wind op zee staat onder druk. De laatste tenders

zijn allemaal succesvol geweest zonder subsidie. Jarenlang daalde de kostprijs van wind

op zee door technologische ontwikkeling en schaalvergroting, maar de verdere

mogelijkheden daarvoor zijn beperkt. De kostprijs voor de bouw van wind op zee is de

laatste jaren juist flink gestegen. Een aantal ontwikkelaars maakt terugtrekkende

bewegingen omdat rendementen achterblijven in vergelijking met olie en gas. Andere

ontwikkelaars zullen alleen een project realiseren zonder subsidie als ze een positieve

business case verwachten. Het is zeer de vraag of dat ook voor de toekomst houdbaar is.

Als de prijs die een windpark nodig heeft om rendabel te zijn hoger is dan de prijs die de

afnemers willen betalen komen projecten simpelweg niet van de grond.

▪ Partijen twijfelen over toekomstige deelname aan wind op zee tenders vanwege de

groeiende onzekerheden. Dit bleek bijvoorbeeld ook uit de keuze van Eneco om zich bij

de laatste tender (IJmuiden Ver) terug te trekken en geen inschrijving te doen. Het is de

vraag of de aankomende tenders, te beginnen met IJmuiden Ver Gamma en Nederwiek

(total 4 GW) nog voldoende competitieve inschrijvers zullen krijgen.

▪ Onvoldoende vraag(garantie). Ontwikkelaars van productie assets zijn op zoek naar

zekerheid van kasstromen op het moment van investeringsbeslissing. Zelfs als de

afnemers bereid zijn om een prijs te betalen die het project rendabel maakt blijft de vraag

in welke mate die afname ook voldoende zeker is. Diverse bestaande projecten hebben

een corporate PPA afgesloten, zoals Hollandse Kust Noord met Amazon. De markt van

partijen die dergelijke volumes voor langere tijd willen en kunnen afnemen is echter

vooralsnog beperkt. De beleidsonduidelijkheid voor groene waterstof zorgt voor

vertraging van de vraag. Zowel de hoogte van de gevraagde elektriciteitsprijs als de

vereiste duur van het contract die ontwikkelaars nodig hebben voor een rendabele

business case en financiering is voor veel afnemers problematisch.

▪ Financierbaarheid. Door de onzekerheid over de toekomstige kasstromen en gebrek

aan afnamegarantie staat de financierbaarheid van toekomstige wind op zee projecten

onder druk.

▪ Internationale concurrentie. Diverse landen in Europa hebben flinke ambities voor het

realiseren van windparken op zee tot 2030 (en daarna). Er is daarmee concurrentie voor

expertise, materieel, mensen en kapitaal tussen deze landen. Diverse landen rondom

Nederland (Verenigd Koninkrijk, Duitsland, België) hebben een tweezijdige contract for

difference (CfD’s) voor offshore wind en bieden daarmee prijszekerheid. Daarmee zijn

deze landen voor diverse ontwikkelaars aantrekkelijker dan Nederland.

2.3 Knelpunten aanbod: wind op zee

2. Probleemanalyse
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Wind op land en zon-PV zijn tot op heden belangrijke drivers geweest achter de groei van

de duurzame opwekcapaciteit in Nederland.

▪ Er bestaat gebrek aan regie en duidelijke doelstellingen richting 2030 en verder. Wind

op land is de laatste jaren hard gegroeid, aangedreven door de grote projecten uit de

toenmalige Rijks Coördinatie Regeling. Mede vanwege de politieke gevoeligheid van

wind op land ontbreekt het momenteel aan duidelijke doelstellingen richting 2030 en

verder. Ook is de trend dat projecten steeds kleiner worden, en daarmee duurder per

MW geïnstalleerd vermogen.

▪ De keuze voor wind op zee verhoogt de kosten. Wind op land is gemeten naar

levelized cost of electricity de goedkoopste vorm van productie van hernieuwbare

elektriciteit. De politieke keuze om vooral in te zetten op wind op zee en beperkt op wind

op land heeft als consequentie dat de kosten omhoog gaan en er meer en complexere

infrastructuur nodig is.

▪ Ruimtelijke ordening: wind op land en zon-PV concurreren met andere belangrijke

maatschappelijke opgaven zoals natuur en landschap en woningbouw. De businesscase

voor zon-PV prefereert over het algemeen zonneweiden. Tegelijk is er discussie ontstaan

omtrent doorontwikkeling van zon PV op landbouwgronden.

▪ Wet en regelgeving; De ontwikkeling van windparken op land duurt lang. Anders dan bij

wind op zee is de initiatiefnemer zelf verantwoordelijk voor het aanvragen van de

vergunningen. Daarbij wordt er veel bezwaar en beroep aangetekend op deze

vergunning, waarna de Raad van State uitspraak moet doen. De wachttijd bij de Raad van

State loopt inmiddels op tot 1,5 jaar.

2.4 Knelpunten aanbod: wind op land en zon-PV

2. Probleemanalyse
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Er is dringend behoefte aan uitbreiding en verbetering van de infrastructuur voor elektriciteit en

groene waterstof. Onvoldoende transportcapaciteit (waterstof) en netcongestie (elektriciteit)

leidt tot vertraging van projecten aan zowel de aanbod- als vraagkant. Industriele partijen die

willen verduurzamen kunnen lang niet altijd rekenen op tijdige aansluiting. Tennet verwacht dat

de tariefkosten in het komende decennium hard stijgen, hetgeen voornamelijk wordt gedreven

door het aanleggen van het net op zee𝟏. Dit net is hard nodig om het benodigde aanbod van

elektriciteit te absorberen, maar zorgt ook voor een verhoging van de transportkosten.

Het risico bestaat dat netcongestie en de hoge nettarieven elektrificatie ontmoedigen,

waardoor er op termijn nog meer kosten over een beperkt aantal aansluitingen moeten worden

verdeeld. Elektrificatie is dus niet alleen noodzakelijk voor de energietransitie, maar ook om het

net betaalbaar te houden. Om deze reden concludeert een recente studie van Aurora dat de

transporttarieven mogelijk nog veel harder stijgen dan verwacht door Tennet𝟐 . Voor de

vraagkant is voorspelbaarheid over de beschikbaarheid van transportcapaciteit en de kosten

daarvan een cruciale voorwaarde om een besluit te kunnen nemen over de grote investeringen

die gepaard gaan met elektrificatie.

De huidige tariefsystematiek biedt onvoldoende prikkels aan partijen om bij te dragen aan

oplossingen die de totale systeemkosten (en dus transportkosten) verlagen. Er zijn geen

voordelen voor de partijen die locaties kiezen vlakbij de opwekcapaciteit en ook de

mogelijkheden voor flexibele aansluitcontracten zijn nog beperkt, alhoewel de eerste stappen

(ATR 85, CBCs) daar nu voor worden gezet. Het hanteren voor een generiek invoedingstarief

voor producenten draagt niet automatisch bij aan efficiëntere benutting van de infrastructuur,

zeker als dit ook bestaande producenten betreft.

2.5 Knelpunten: infrastructuur

2. Probleemanalyse

1 Tennet Tienjaars tariefprognose (2025-2034)

2 Aurora Grid fee outlook for the Netherlands 2045
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Zoals hierboven ook omschreven, blijft de vraag naar hernieuwbare energie momenteel

achter bij het aanbod. Elektrificatie zal moeten versnellen om het CO2-afbouwpad tot 2040

te halen. Fossiele brandstoffen zijn vaak (nog) goedkoper dan de schone alternatieven en

het elektrificeren van industriële activiteiten vereist hoge investeringen. Als we inzoomen op

de vraagkant zijn er grote verschillen tussen de vormen van elektrificatie en daarmee ook in

de knelpunten waar partijen tegenaan lopen.

Wij maken het onderscheid tussen directe en indirecte elektrificatie, in lijn met de Routekaart

Elektrificatie in de Industrie¹. Grofweg kan er bij directe elektrificatie onderscheid gemaakt

worden tussen Power to Heat back up, lage temperatuur en middel/hoge temperatuur. In de

periode tot 2030 zal de nadruk voor elektrificatie liggen bij elektrische compressoren,

elektrische boilers of warmtepompen op lage temperatuur. Na 2030 komt ook de vraag naar

waterstof en elektrificatie voor processen op hogere temperatuur in beeld als kansrijk.

We richten ons op de zes industrieclusters, omdat zij een grote diversiteit aan bedrijven

vertegenwoordigen en omdat hier een grote verduurzamingslag te maken valt. De clusters

zijn: Rotterdam/Rijnmond, Noordzeekanaalgebied, Chemelot, Zeeland en Noord-Nederland.

Hiernaast is er verspreid door het land nog een groot aantal CO₂-heffingsplichtige bedrijven,

zoals de verschillende papierfabrieken door het land (het zesde cluster). Deze niet-regio

gebonden industrie valt ook onder de scope van dit onderzoek.

2.6 Knelpunten: vraag

2. Probleemanalyse

1 Rijksoverheid, Routekaart Elektrificatie in de Industrie – link
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De knelpunten voor de vraagkant van duurzame elektriciteit worden hiernaast

samengevat.

Hierbij moet worden opgemerkt dat deze knelpunten toezien op de directe vraag van de

industrie, die valt binnen de scope van dit onderzoek. We erkennen dat er verderop in

de keten ook uitdagingen en knelpunten bestaan, bijvoorbeeld dat de

betalingsbereidheid voor groene producten te laag is. Een ander voorbeeld is dat de

handhaving op duurzame certificaten van producten niet plaatsvindt, waardoor hiermee

fraude wordt gepleegd. Dit soort knelpunten adresseren wij waar mogelijk in de

gekozen instrumenten indien deze ook relevant zijn voor de door ons geïdentificeerde

knelpunten. Een voorbeeld hiervan is het verbreden van de duurzaamheidseisen die

gesteld worden aan producten (zie factsheet ‘Bredere toepassing van

duurzaamheidseisen aan producten’). Er ontstaat dan een grotere vraag naar deze

producten, waardoor de business case van bijvoorbeeld elektrificatie verbetert en deze

betaalbaarder wordt (zie het knelpunt hiernaast). Het in kaart brengen van de

knelpunten zelf verderop in de keten is geen onderdeel van de scope van dit onderzoek.

2.6 Knelpunten: vraag

2. Probleemanalyse
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2.7 Knelpunten: waterstof aanbod en vraag

2. Probleemanalyse

1 Groene waterstof wordt gemaakt door elektrolyse van watermoleculen, waarbij de benodigde stroom van duurzame bronnen komt. Grijze waterstof wordt gemaakt door het splitsen van fossiele brandstof (aardgas).
2 TNO, Evaluation of the levelised cost of hydrogen based on proposed electrolyser projects in the Netherlands, juni 2024. 20

De belangrijkste huidige toepassingen van waterstof in Nederland zijn in de productie van

staal, chemicaliën en raffinage. De vraag naar waterstof van de Nederlandse industrie wordt

nu volledig ingevuld met grijze waterstof. Nederland is na Duitsland de grootste

waterstofgebruiker binnen de Europese Unie, hetgeen een grote kans geeft om de industrie

te vergroenen en het economisch belang van de sector te behouden. Het risico bestaat

echter dat wanneer de doelstellingen te ambitieus zijn en/of de kosten te hoog, de industrie

wegtrekt uit Nederland.

▪ De huidige businesscase van groene waterstof is niet rendabel: de benodigde prijs ligt

hoger dan wat afnemers bereid zijn om te betalen. De prijs van groene waterstof¹ wordt

momenteel bepaald door de prijs van grijze waterstof (welke is afgeleid van de gasprijs)

en de prijs van CO₂-heffing (EU ETS). De huidige grijze waterstofprijs is EUR 2,79 per kg,

terwijl de kostprijs van groene waterstof (productie in NL) – op basis van recent

onderzoek van TNO – gelijk is aan EUR 12 tot 14 per kg𝟐. Zie de figuur op slide 20.

▪ De kostprijs wordt onder andere gedreven doordat de huidige techniek van

elektrolyser nog relatief jong en daardoor duur is. De markt voor levering en constructie

van de elektrolysers is nog beperkt. Dit zorgt ervoor dat turn-key contracten die

gebruikelijk zijn voor de ontwikkeling van wind- en zonprojecten, nog niet beschikbaar

zijn voor elektrolysers. Wel is het aannemelijk dat er een kostendaling door de verwachte

opschaling in de gehele markt zal plaatsvinden (volwassen worden van de markt).

▪ Daarnaast betalen elektrolysers tweemaal nettarieven: zowel voor het afnemen van

elektriciteit als voor het invoeden van de waterstof. Zie de figuur op slide 20.

▪ Onvoldoende afname(garantie). De waterstofmarkt is nog zeer onvolwassen, waardoor

er nog onvoldoende zicht is op voldoende en stabiele afname. De belangrijkste offtakers

zijn nog niet bereid om langjarige afnamecontracten voor groene waterstof te willen

afsluiten vanwege de grote onzekerheid t.a.v. de aan te leggen netten en de prijs van

groene waterstof in de toekomst. Hierbij is met name de betalingsbereidheid een

probleem. Bedrijven schuiven investeringen steeds meer op de lange baan, de

businesscase is te onzeker.

▪ De onzekerheid over de timing, beschikbaarheid en omvang van de benodigde

infrastructuur zorgt tevens voor het achterblijven van investeringen in

waterstofprojecten aan zowel de vraag- als aanbodkant.

▪ Aan de vraagkant geldt dat er voor sommige toepassingen, waaronder de mobiliteit, forse

investeringen nodig zijn voordat groene waterstof ingezet kan gaan worden. Dit is echter

sterk sector afhankelijk.

▪ Onduidelijkheid wet- en regelgeving. Verschillende doelstellingen op het gebied van

groene waterstof in REDIII zijn bindend. Echter laat de nationale implementatie van deze

EU-regelgeving op zich wachten, wat onduidelijkheid creëert. Een afwachtende overheid

(ook t.a.v. het uitbreiden van de beschikbare subsidies) zorgt voor een gebrek aan

richting. Naast onduidelijkheid, speelt de timing en inzet van instrumenten mee. Zo

matcht een SDE-subsidie met een uiterlijke realisatiedatum voor elektrolysers soms niet

de onzekerheid wat betreft de infrastructuur of afname. Zo komen gesubsidieerde

projecten alsnog niet van de grond. Een ander bekend timingsissue bij waterstofprojecten

is de mismatch tussen subsidie en vergunningverlening.
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2.8 Knelpunten: waterstof infrastructuur
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▪ Het waterstofnetwerk kan deels worden aangelegd op basis van het bestaande

gasnetwerk maar moet ook deels nieuw worden aangelegd. Dit wordt voornamelijk

door het netwerk van HyNetwork gedaan. Dit kost tijd (net als de grootschalige

opslaginfrastructuur) en geeft onzekerheid over wanneer dat precies wordt gerealiseerd.

Door het ministerie van Klimaat en Groene Groei (KGG) is een subsidie van maximaal EUR

750 mln. ter beschikking gesteld om Gasunie hierin te ondersteunen. De opslag van

waterstof zal ook een belangrijke voorwaarde worden voor het uiteindelijk goed laten

functioneren van het netwerk. Recentelijk (december 2024) heeft de Minister aangegeven

prioriteit te geven aan waterstof en CO₂ om op dit punt duidelijkheid te bieden aan

partijen.

▪ Vergunningsprocedures. De aanleg van nieuwe infrastructuur stuit tegen

belemmeringen aan wat betreft vergunningen. Om die reden is ook de Delta Rhine

Corridor (DRC) vertraagd. De DRC moet het havengebied van Rotterdam en Duitsland

verbinden via Venlo en loopt ook naar de industrie in Moerdijk en Geleen. De huidige

verwachting is dat deze niet in 2028 maar op z’n vroegst in 2032 gerealiseerd zal worden.

Dit zorgt voor grote onzekerheid over de oplevering van de backbone en de

beschikbaarheid daarvan, wat projecten aan zowel de vraag- als aanbodkant vertraagt.

Daarbij komt dat Gasunie geen compensatie voor vertragingen geeft.

▪ Hoge nettarieven. De mechaniek wat betreft netwerktarieven werkt hetzelfde als bij het

gasnet: zowel de invoerder als afnemer betaalt. Dit zorgt, anders dan bij groene

elektriciteit, voor een drempel voor het realiseren van elektrolysers aan de aanbodkant én

voor een drempel voor investeringen in waterstoftoepassingen. Voor een elektrolyser

geldt wel dat de tarieven om elektriciteit af te nemen, veel hoger zijn dan om waterstof in

te voeden (zie de figuur op de volgende slide). De bouw van het net wordt doorbelast

aan de eerste gebruikers waardoor de aansluitingen en het transport duur worden (first

mover disadvantage).

▪ Ongelijk internationaal speelveld. In Duitsland is er een 20-jarige ontheffing voor de

nettarieven voor het afnemen van elektriciteit door elektrolysers ingevoerd. In België

bestaat er iets vergelijkbaars. Als verbindingen zoals de DRC er eenmaal liggen, is sprake

van een internationale markt en dus een ongelijk speelveld. Idealiter worden dergelijke

knelpunten op Europees niveau opgelost om een race-to-the-bottom te voorkomen,

maar op nationaal niveau zou er (op korte termijn) ook kunnen worden gekeken naar

vergelijkbare maatregelen om investeringen in Nederland te stimuleren.

▪ Pure waterstof is noodzakelijk voor sommige toepassingen. Door Gasunie wordt echter

maar 98.5% waterstof gegarandeerd, hetgeen bijvoorbeeld voor sommige partijen,

waaronder die van de mobiliteit, te laag is. Dit kan de afname van waterstof via het

netwerk van Gasunie beperken. Dit betreft echter nog niet de bestaande gebruikers van

waterstof. Momenteel wordt er met andere Europese lidstaten overlegd over het

ophogen van de kwaliteit van het netwerk naar 99,5%.

▪ Projectontwikkelaars van elektrolysers zijn bereid om door heel Nederland waterstof te

leveren, maar door de bovengenoemde knelpunten wat betreft de benodigde

infrastructuur bestaat er grote onzekerheid over wanneer dit mogelijk is en tegen welke

prijs. Vanwege de onzekerheid wat betreft de backbone kijken veel elektrolysers naar

lokale oplossingen, waar minder risico bestaat. Dat kan middels een lokaal netwerk of

een netwerk in eigen beheer zijn. Private netwerken bestaan al op meerdere plekken.
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2.9 Knelpunten: overzicht waterstof

2. Probleemanalyse
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In de figuur hiernaast worden de belangrijkste knelpunten voor het opschalen van de

productie, het gebruik en de infrastructuur van groene waterstof weergegeven. De grafiek𝟏

daaronder laat de opbouw en daarmee de belangrijkste aspecten van de kostprijs van

waterstof (productie in NL). Daarin is te zien dat de capex, de elektriciteitskosten en de

nettarieven om de elektriciteit af te nemen, de grootste drivers zijn in de kostprijs. Deze

elektriciteitskosten worden gedreven door de efficiëntie van de elektrolyser en de

elektriciteitsprijs (hierbij gaat TNO uit van 80 EUR/MWh voor wind op zee en 75 EUR/MWh

voor zon-PV, daarnaast heeft elke elektrolyser in NL hiervoor een PPA). Hierbij is het goed om

te noemen dat er een optimalisatievraagstuk bestaat tussen de capexkosten en de kosten

voor elektriciteit. Indien de elektrolyser alleen elektriciteit afneemt op momenten dat de prijs

laag is, dalen vanzelfsprekend de kosten voor de elektriciteitsinkoop. Dat betekent ook dat de

elektrolyser minder uren draait, waardoor de relatieve capex als onderdeel van de kostprijs

stijgt. Hoe lager dus de capexkosten, hoe flexibeler de elektrolyser kan worden ingezet en hoe

lager de elektriciteitskosten kunnen zijn. Zoals hierboven omschreven, is de huidige markt

voor groene waterstof zeer onvolwassen en bestaat er grote onzekerheid aan de aanbod-,

vraag- en infrastructuurkant (zie knelpunten in de figuur hiernaast). Ten aanzien van de

timing, omvang en prijs willen afnemers zekerheid van aanbod en willen ontwikkelaars

zekerheid van afname. Voor beiden is de infrastructuur hiervoor momenteel onvoldoende

beschikbaar, wat zorgt voor grote risico’s die ze niet goed kunnen beheersen. Het tijdig

ontwikkelen van de infrastructuur speelt daarom een cruciale rol in de ketenproblematiek (wie

loopt voorop?).
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Waterstof

Hoge 

nettarieven

Vergunnings-

procedures 

infastructuur

Ongelijk 

international 

speelveld

Onduidelijkheid 

wet- en regelgeving

Betaalbaarheid 

elektrolyser

Onvoldoende 

afname(garantie) en 

betalingsbereidbeid

bij afnemers

Onzekerheid 

over timing en 

beschikbaarheid 

infrastructuur

1 TNO, Evaluation of the levelised cost of hydrogen based on proposed electrolyser projects in the Netherlands, juni 2024.
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Het onderwerp flexibiliteit werpt zijn schaduw vooruit op de invulling van de

energietransitie. De vraagkant wil voldoende zekerheid hebben omtrent de

beschikbaarheid van het flexibel vermogen, de aanbodkant is zoekende naar de

businesscase die investeringen in groene waterstof, accu’s en andere vormen van

opslag rechtvaardigen. Het energiesysteem is op zoek naar de juiste mix van base load

en flex in de toekomst.

Netcongestie is een gevolg van de toename van het aanbod en het achterblijven van

investeringen in het net. Netcongestie, in combinatie met lange wachttijden voor

aansluitingen, vormt een sterke ontmoediging voor (verdere) investeringen in zowel

duurzame opwek als elektrificatie aan de vraagkant.

De klimaatmaatregelen omvatten in Nederland naast de inzet op duurzame opwek ook

de stimulering van CCS en kernenergie. De mate waarin de overheid hierin optreedt als

(co-) investeerder heeft niet alleen gevolgen voor de vraag naar o.a. wind op zee en

zon-PV maar ook naar de mate waarin er op de Rijksbegroting (subsidie-) middelen

resteren voor de (door)ontwikkeling van hernieuwbare elektriciteit. Deskundigen geven

aan dat een nieuwe kerncentrale niet voor 2040 stroom zal leveren (SMR 2045), nog

even afgezien van de investeringen die daarvoor nodig zijn. Kernenergie is, ook los van

nut en noodzaak in de mix, geen “quick fix” voor duurzame opwek.

Sinds de oorlog in de Oekraïne keert het geopolitieke aspect steeds vaker terug op de

agenda van de energietransitie. Fossiele energie brengt niet alleen het behalen van

klimaatdoelstellingen in gevaar maar wordt ook ingezet als internationale

onderhandelingsstrategie. De EU en in het bijzonder Nederland zijn hier, door een

combinatie van beperkte fossiele bronnen en energie-intensieve productie, in

tegenstelling tot China en USA bijzonder kwetsbaar voor ¹.

Ook zonder (dreiging van) oorlog maakt de import van energie en hieraan verbonden

kritische grondstoffen en materialen Europa kwetsbaar. In talloze rapporten (Draghi, the
future of European competitiveness, 2024 etc.) wordt gewezen op de industriepolitieke
kansen die blijven liggen zolang onbelemmerd ruimbaan wordt gegeven voor import

zonder echte wederkerigheid. De prijs is leidend voor zowel eigen productie als import.

Dat geldt evenzeer voor de aanschaf van productiemiddelen en sturing op kritische

grondstoffen om deze te maken. De afhankelijkheden die zowel de Nederlandse als

Europese energievoorziening kenmerken zijn zeer groot. Dit vertaalt zich in strategische

en economische risico’s voor producenten, infrastructuur, energie-intensieve industrie

en uiteindelijk het gehele energiesysteem.

De keuzen omtrent de ruimtelijke inrichting werkt twee kanten op. Enerzijds bepaalt

de locatie van een installatie mede de kosten van het netwerk. Anderzijds zijn er ook

andere redenen voor de locatiekeuze (veiligheid, bereikbaarheid, aanwezigheid

koelwater) en impliceert de maatschappelijke weerstand van zon en wind op land dat

voor relatief dure wind op zee gekozen moet worden op locaties waar afname in de

nabijheid geen gegeven is.

Als gevolg van de volatiliteit van de energierekening voor burgers maar ook de hogere

nettarieven voor de (groot-) industrie staat ‘energierechtvaardigheid’ in toenemende

belangstelling. Waar wordt welk deel van de rekening neergelegd? Enig toekomstig

instrumentarium zal te maken krijgen met het verdelingsvraagstuk. Eenvoudige

oplossingen zijn niet voorhanden. De Nederlandse industrie heeft daarbij niet alleen te

kampen met concurrentie buiten maar ook binnen de EU.

Opvallend is dat de bovenstaande zorgpunten onvoldoende lijken te worden

meegenomen in het huidige beleid, vooral gezien de rol van congestie en flexibiliteit bij

het bij elkaar brengen van vraag en aanbod. Investeren in zon en wind, waterstof en

(andere) vormen van energieopslag zijn niet alleen de enige weg om binnen de 1,5

graad te blijven, maar vormen ook het enige pad naar meer onafhankelijkheid van

Europese import. Investeren in flexibiliteit biedt niet alleen een deel van de uitweg voor

infrastructurele investeringen, maar genereert ook onderscheidend vermogen op het

vlak van energietechnologie. Evenzogoed houden de fossiele subsidies en de

grootschalige investeringen in CCS afhankelijkheden in stand van fossiele EU import.

Ook al zijn er andere redenen om hier wel (ook) op in te zetten.

Investeringsbereidheid elektrificatie breder dan wereld van vraag en aanbod

Intermezzo 

1 HCSS: ‘Versnelling energietransitie noodzakelijk; niet alleen voor klimaat’- link

https://www.nvde.nl/hcss-versnelling-energietransitie-noodzakelijk-niet-alleen-voor-klimaat/
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De overheid beschikt over verschillende (beleids)instrumenten die ingezet kunnen worden

om de energietransitie te bevorderen. Deze instrumenten kunnen op diverse manieren

worden ingedeeld. Voor het doel van dit rapport hebben we gekozen voor een indeling in

de volgende type instrumenten, elk met bijbehorende categorieën:

• Beprijzen: Instrumenten die gericht zijn op het internaliseren van milieukosten via

belastingen, heffingen of emissiehandelssystemen, waarbij de laatste in feite een

combinatie van normeren en beprijzen is, met een plafond (=norm) en

verhandelbare rechten (=prijs).

• Bekostigen/financierbaarheid: Subsidies, financiële ondersteuning en andere

vormen van publieke financiering zoals garanties en rentekortingen om duurzame

investeringen te stimuleren.

• Wet- en regelgeving: Juridische kaders, normen en richtlijnen die de transitie

richting een duurzamer energiesysteem moeten waarborgen.

• Faciliteren: Ondersteunende maatregelen op het gebied van kennis, vaardigheden,

infrastructuur en ruimte om juiste voorwaarden te scheppen.

Hoewel andere indelingen mogelijk zijn, sluit deze keuze aan bij eerdere rapporten en stelt

het ons in staat de diverse instrumenten gestructureerd te ordenen. Op de volgende

pagina’s presenteren we de belangrijkste kenmerken en voor- en nadelen per type

instrument.

3.1 Type beleidsinstrumenten 

3. Inventarisatie beleidsinstrumenten 

Instrument Categorie Toelichting

Bekostigen & 

financierbaar-

heid

Subsidiëren Directe verstrekking van financiële middelen door de overheid voor bepaalde 

activiteiten die bijdragen aan oplossingen voor het klimaatprobleem en 

onder bepaalde voorwaarden uitgevoerd worden. 

Garanties, 

rentekorting

De overheid of financiële instellingen verstrekken garanties of bieden 

rentekortingen wat inhoudt dat zij ten dele risico’s afdekken voor 

investeerders in duurzame energieprojecten. 

Investeringen Beschikbaar stellen van kapitaal om periode tussen investeringsuitgave en 

inkomsten te overbruggen, bijvoorbeeld door directe deelname in publieke 

infrastructuur. 

Beprijzen Belasting, heffing Instrumenten die gericht zijn op het internaliseren van milieukosten via 

belastingen, heffingen of emissiehandelssystemen, waarbij de laatste in feite 

een combinatie van normeren en beprijzen is, met een plafond (=norm) en 

verhandelbare rechten (=prijs).

Regelgeving Wetgeving Algemeen verbindende set van eisen, normen, verplichtingen, verboden, 

geboden e.d. om bepaalde gedragingen te stimuleren of verbieden. 

Normering Specifieke regels of standaarden die worden opgelegd (overheid) dan wel 

volgen uit zelfregulering of binnen industrie gehanteerde standaarden. 

Faciliteren Organisatie Sturen van onderlinge verhoudingen tussen partijen betrokken bij een 

activiteit die de overheid wenst te beïnvloeden. 

Communicatie Overbrengen van een boodschap, bijvoorbeeld door informeren van burgers 

of bedrijven over gewenste gedrag. 

Co- en 

zelforganisatie

Toepassing van sturing door een sector zelf. Hiervan is sprake wanneer een 

sector zelf eigen normen en doelen opstelt. Bij co-regulering is er ook 

betrokkenheid vanuit de overheid.  

Ruimtelijk Reserveren van fysieke ruimte, en regels omtrent het gebruik van ruimte voor 

bepaalde activiteiten die bijdragen aan de energietransitie. 
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Het Nederlandse klimaatbeleid is in hoge mate afhankelijk van bekostigingsinstrumenten. In

de afgelopen jaren zijn de beleidsinstrumenten uitgebreid, wat voor een groot deel komt

door de toename van subsidies. Een belangrijk doel van deze subsidies is het overbruggen

van de ‘onrendabele top’: het verschil tussen de kostprijs van de techniek en de

marktvergoeding. Dit gaat vaak om nieuwe, duurzame technologieën die nog niet

competitief zijn met fossiele alternatieven. Zo spelen subsidies een belangrijke rol in het

versnellen van de ontwikkeling en marktintroductie van innovatieve technologieën die

zonder financiële steun moeilijk schaalbaar zouden zijn.

De toename van instrumenten is vooral te zien in sectorspecifieke regelingen. De industrie,

die in een internationale markt opereert, vereist bijvoorbeeld andere beleidsmaatregelen dan

de gebouwde omgeving in Nederland. Diverse bronnen suggereren dat sectorspecifieke

instrumenten beter kunnen inspelen op de unieke behoeften van elke sector en daardoor

kostenefficiënter zijn.1 De toenemende complexiteit en administratieve lasten is echter een

belangrijk aandachtspunt van het Nederlandse subsidielandschap, wat de uitvoering van

ervan kan vertragen. Bovendien wordt de kosteneffectiviteit van subsidies beperkt door

‘freeriders’. Dit houdt in dat subsidies soms terechtkomen bij bedrijven die zonder financiële

steun dezelfde maatregelen zouden hebben genomen.

Het is belangrijk om onderscheid te maken tussen de bekostigingsinstrumenten en de

financieringsinstrumenten. De bekostigingsinstrumenten zijn vooral bedoeld om financiële

steun te bieden door een deel van de kosten te dekken, vaak via subsidie

bekostigingsinstrumenten (zoals de SDE++, OWE en EIA). De financieringsinstrumenten

moeten bedrijven en projecten toegang geven tot kapitaal via leningen of garanties, die

uiteindelijk moeten worden terugbetaald (zoals het Groenfonds en garantiefondsen). De

subsidies verlagen direct de kosten voor de ontvanger, terwijl de financieringsinstrumenten

helpen om de financiering zelf te vergemakkelijken door bijvoorbeeld het risico te verleggen

naar de overheid.

De voordelen van bekostigingsinstrumenten zijn:

▪ De verbetering van betaalbaarheid: subsidies kunnen helpen om de onrendabele

top te overbruggen.

▪ De versnelling van technologische ontwikkeling: Door financiering kunnen

innovatieve, maar vaak niet-rendabele technologieën sneller worden ontwikkeld en

op de markt komen.

▪ Sectorgericht beleid: indien het gaat om sectorspecifieke subsidies, kunnen die goed

inspelen op de diverse behoeften van verschillende sectoren, wat kan leiden tot

gerichte en effectievere ondersteuning.

3.2 Bekostigen en financierbaarheid

3. Inventarisatie beleidsinstrumenten 
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1 CE Delft (2024) Synthese onderzoek klimaatbeleid – link

https://ce.nl/publicaties/syntheseonderzoek-klimaatbeleid/


De nadelen van bekostigingsinstrumenten zijn:

▪ Kosten voor andere groepen of toekomstige generaties: Subsidies worden vaak

gefinancierd met belastinggeld, waardoor de kosten en risico’s veelal worden

afgewenteld op anderen of toekomstige generaties.

▪ Risico op beperkte additionaliteit en overstimulering: Er bestaat een risico dat

subsidies worden ingezet wanneer technologieën ook zonder subsidie doorgang

zouden vinden, of dat bedrijven afhankelijk worden van subsidies zonder verdere

innovatie te stimuleren.

▪ Complexiteit en administratieve lasten: De toenemende hoeveelheid subsidies, met

name sectorspecifieke regelingen, vergroot de administratieve lasten voor zowel

bedrijven als overheden, wat de uitvoering van het beleid kan vertragen.

In de tabel worden enkele (bestaande en nieuwe) voorbeelden gegeven van verschillende

categorieën binnen het type bekostigingsinstrumenten.

3.2 Bekostigen en financierbaarheid

3. Inventarisatie beleidsinstrumenten 
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Categorie Naam Omschrijving Martkzijde

Exploitatie-

subsidie

SDE++ Regeling die bedrijven financieel ondersteunt bij het 

produceren van duurzame energie en het 

verminderen van CO₂-uitstoot door het compenseren 

van het verschil tussende kostprijs van duurzame 

energie en de marktprijs van fossiele energie. 

Aanbod, 

vraag 

Investerings-

en exploitatie-

subsidie

OWE-subsidie Gericht op de grootschalige productie van volledig 

hernieuwbare waterstof via elektrolyse. Deze subsidie 

bestaat uit een investeringssubsidie en een 

exploitatiesubsidie, bedoeld om de productie-

installatie te financieren en de productie van 

hernieuwbare waterstof rendabel te maken. 

Aanbod

Financiering Groenfonds Dit fonds verstrekt leningen tegen een lage rente aan 

duurzame projecten. 

Vraag

Garantie cPPA-

garantiefonds

(geen huidig 

beleid)

Garantiefonds met als doel om de financiële risico's 

voor bedrijven die deelnemen aan Corporate Power 

Purchase Agreements (PPA's) te verminderen, door 

financiële zekerheden te bieden tegen onvoorziene 

omstandigheden of marktschommelingen. 

Vraag en 

aanbod

1 CE Delft (2024) Synthese onderzoek klimaatbeleid – link

https://ce.nl/publicaties/syntheseonderzoek-klimaatbeleid/


3.3 Beprijzen

3. Inventarisatie beleidsinstrumenten 
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Beprijzingsinstrumenten worden gezien als een belangrijke aanvulling op

bekostigingsinstrumenten. Ze verhogen de kosten van vervuilende activiteiten door deze

kosten te internaliseren, wat bedrijven stimuleert om te investeren in schonere alternatieven.

Beprijzingsinstrumenten zorgen ervoor dat de relatieve langetermijn voordelen van een

duurzame keuze worden vergroot ten opzichte van niet duurzame alternatieven.

Een belangrijk beprijzingsinstrument in deze context is de energiebelasting. Deze generieke

belasting dekt een groot deel van het energieverbruik in Nederland en biedt hierdoor een

effectieve prikkel (met relatief lage uitvoeringskosten) om energiebesparing te bevorderen.

Voor de industriesector, die in een internationale context opereert, is Europees beleid zeer

belangrijk. Het EU-ETS (Emissiehandelssysteem), dat van toepassing is op de grootste

industriële vervuilers in heel Europa, speelt een sleutelrol als beprijzingsinstrument in

Nederland. Het EU-ETS dekt onder andere de energiesector en de verwerkende industrie.

Binnen het EU-ETS zijn er specifieke uitdagingen en instrumenten. Zo krijgen bepaalde

industrieën die als ‘carbon leakage’ gevoelig worden beschouwd gratis rechten toegewezen

om hun concurrentievermogen te beschermen. Dit geldt onder andere voor staalfabrieken en

raffinaderijen.

De voordelen van beprijzingsinstrumenten zijn:

▪ De vervuiler betaalt: Beprijzingsinstrumenten zorgen ervoor dat degenen die

vervuilen, de kosten dragen en vervuilend gedrag ontmoedigt.

▪ Additionele inkomsten voor verduurzaming: De opbrengsten van belastingen of

heffingen kunnen worden gebruikt voor duurzame doeleinden.

▪ Transparantie van kosten: Het beprijzen van externe effecten (zoals CO₂-uitstoot) en

het dus meenemen van maatschappelijk relevante aspecten creëert een duidelijke

prikkel voor de vraag- of aanbodkant. Deze partijen worden daarmee ook bewust van

de totale kosten.

▪ Aanjagen van innovatie: Door vervuiling of inefficiëntie duurder te maken, worden

bedrijven gestimuleerd om schonere of efficiëntere technologieën te ontwikkelen.

▪ Kostenefficiëntie: Beprijzingsinstrumenten gebruiken marktmechanismen, waardoor

gedragsverandering meestal tegen lagere kosten kan worden bereikt dan via directe

regulering.



3.3 Beprijzen

3. Inventarisatie beleidsinstrumenten 
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De nadelen van beprijzingsinstrumenten zijn:

▪ Vaststellen van de juiste belasting: Het kan moeilijk zijn om de belasting nauwkeurig

af te stemmen op de daadwerkelijke schade. Een te lage belasting leidt tot

onvoldoende gedragsverandering, terwijl een te hoge belasting economische

verstoringen kan veroorzaken.

▪ Onvoldoende gedragsaanpassing: Als er geen alternatieven zijn of als de vraag naar

een product inelastisch is (zoals bij energie), zullen prijsverhogingen weinig invloed

hebben op het gedrag van bedrijven.

▪ Betaalbaarheid: Beprijzingsinstrumenten kunnen de kosten verhogen voor de

betrokken partijen, waardoor de benodigde investeringen in (in)directe elektrificatie

minder snel van de grond komen.

▪ Concurrentienadeel in internationale context: indien beprijzingsinstrumenten alleen

nationaal gelden terwijl de betreffende industrie internationaal (EU/mondiaal) opereert

leveren deze instrumenten op korte termijn een financieel concurrentienadeel op en

kunnen zij leiden tot verschuiving van productie naar andere landen.

In de tabel rechts worden voorbeelden gegeven van beprijzingsinstrumenten.

Categorie Naam Omschrijving Martkzijde

Heffing Emissions 

Trading 

System (ETS)

Cap and trade systeem voor uitstoot van 

broeikasgassen. Heeft als doel om de uitstoot van 

broeikasgassen te beperken en te beprijzen. Het 

European Union Emissions Trading System (EU ETS) 

brengt elk jaar een afnemende hoeveelheid rechten 

tot CO₂-uitstoot in omloop middels veiling en 

toewijzing. Deze rechten zijn verhandelbaar. 

Bedrijven kunnen ofwel uitstoot reduceren, danwel 

rechten bijkopen tegen een oplopende prijs.

Vraag

Heffing Nationale CO₂-

heffing

Heeft als doel om de kosten voor CO₂-uitstoot te 

verhogen. Om bedrijven versneld te verduurzamen is 

er sinds 1 januari 2021 een nationale heffing op CO₂-

uitstoot in de industrie, bovenop de EU-ETS. Het 

tarief van de heffing wordt voor ETS-deelnemers 

verminderd met de prijs van een emissierecht in het 

ETS (EUA). Voor de installaties die wel onder de 

heffing maar niet onder het EU ETS vallen, geldt dat 

zij wel het volledige tarief voor dat jaar moeten 

betalen. Een deel van de jaarlijkse CO₂-uitstoot van 

installaties onder de heffing wordt vrijgesteld van de 

CO₂-heffing. 

Vraag

[Titel] | Status: [...]
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Stechemesser et al. (2024) onderzochten de effectiviteit van klimaatbeleid voor het

verminderen van CO₂-uitstoot tussen 2000 en 2020. Ze analyseerden gegevens van 41

landen, die in 2019 samen 81% van de wereldwijde uitstoot veroorzaakten. 27 daarvan

waren ontwikkelde landen. De dataset, afkomstig van de OECD, is een gedetailleerde en

gestandaardiseerde bron voor klimaatbeleid. De effectiviteit van verschillende

beleidscombinaties werd onderzocht in vergelijking met individuele instrumenten. De

instrumenten werden ingedeeld in vier hoofdcategorieën: informatie, prijsstelling,

regulering en subsidies. Over het algemeen bleken instrumentpakketten effectiever dan

individuele beleidsinstrumenten in het terugdringen van emissies. Daarnaast liet het

onderzoek zien dat beprijzing essentieel is voor het succesvol reduceren van CO₂-

emissie in zowel de energiesector als de industrie.

De optimale combinatie van beleidsinstrumenten varieert echter per sector en per land,

waarbij het voor reduceren van CO2 middels verduurzaming essentieel is dat er voor

actoren handelingsperspectief en een sluitende business case bestaat om ook

daadwerkelijk de noodzakelijke stappen te zetten. Een actueel praktisch en zeer

wezenlijk punt in Nederland is daarbij netcongestie. Zonder perspectief op een tijdige

netaansluiting is het moeilijk te verduurzamen en is het opleggen van een (extra)

heffing onlogisch.

Energiesector (elektriciteit)

Prijsbeleid specifiek in de energiesector, zoals Europese emissiehandelssystemen (EU

ETS), blijkt effectief te zijn in het verminderen van CO₂-emissies in ontwikkelde landen.

Wanneer dit wordt gecombineerd met regelgeving blijkt het effectiever te zijn dan

prijsbeleid dat individueel wordt ingevoerd. Een voorbeeld hiervan is de combinatie van

de CO₂-prijsbodem met hernieuwbare energiequota en -planning, strengere

luchtverontreinigingsnormen en de aankondiging van een geleidelijke afschaffing van

kolencentrales. Daarnaast concludeerde het onderzoek dat individuele subsidies geen

significante emissiereducties hebben opgeleverd.

Industrie

In de industrie is ook beprijzing, zoals emissiehandel en CO₂-heffing, effectief in het

terugdringen van emissies. In aanvulling op beprijzingsinstrumenten lijken subsidies,

bijvoorbeeld voor het verbeteren van energie-efficiëntie van installaties, effectief te zijn.

Ook hier geldt dat de mix van instrumenten, met name de combinatie van beprijzing en

subsidiering, effectiever zijn dan individuele instrumenten.

Beprijzen als hoeksteen van effectieve beleidsmaatregelenpakketten

Intermezzo 

1 Stechemesser, A et al. (2024). Climate policies that achieved major emission reductions: Global evidence from two decades. Science, 385(6711), 884–892 – link

https://doi.org/10.1126/science.adl6547


Bij regelgevende instrumenten stelt de overheid wettelijke regels of normen vast om het

gedrag van burgers en bedrijven te beïnvloeden. Dit kan uiteenlopen van verplichtingen

(emissienormen en productstandaarden) tot verboden (het gebruik van schadelijke stoffen).

Deze instrumenten zijn gericht op het afdwingen van gewenst gedrag, vaak ondersteund

door sancties of boetes bij overtreding. Binnen dit onderzoek zullen deze instrumenten vooral

van toepassing zijn op de vraagkant in de keten.¹

Hoewel normerende instrumenten in het verleden een beperkte rol speelden in het

Nederlandse klimaatbeleid, zal hun belang in de toekomst sterk toenemen. Naarmate de

energietransitie verder vordert, zullen subsidies en beprijzingsinstrumenten alleen niet

volstaan om de ambitieuze klimaatdoelen te behalen. Regelgeving wordt daarom steeds

belangrijker om de adoptie van duurzame technologieën te versnellen en een gelijk speelveld

te creëren.

Voor de industriesector, die internationaal opereert, is Europese regelgeving van cruciaal

belang. Belangrijke wetgevingspakketten zoals de Green Deal, Fit for 55, en de RFNBO-

regelgeving binnen de Richtlijn Hernieuwbare Energie (RED III) spelen een sleutelrol in het

sturen van duurzame ontwikkelingen in deze sector. In RED III staat voor de lidstaten een

bindende doelstelling opgenomen dat in 2030 ten minste 42% van de gebruikte waterstof

moet bestaan uit RFNBO's. In 2035 moet dit vervolgens oplopen tot 60%. Vanuit de markt is

aangegeven dat deze verplichting behulpzaam kan zijn bij het contracteren van de afname

van groene waterstof. Indien de technologie ver genoeg is, kan normering de verduurzaming

van een keten verder in gang zetten.

De voordelen van regelgevende instrumenten zijn:

▪ Duidelijkheid voor burgers en bedrijven: Regelgeving zorgt voor duidelijke kaders

waarbinnen bedrijven en burgers moeten opereren, ook op de lange termijn. Dit leidt

tot meer rechtszekerheid en voorspelbaarheid in de markt, hetgeen de

investeringszekerheid ook ten goede komt.

▪ Aanjagen van innovatie: Strikte regels kunnen bedrijven dwingen om te innoveren

om aan de nieuwe normen te voldoen. Bijvoorbeeld, strengere emissienormen kunnen

bedrijven aansporen om schonere technologieën te ontwikkelen of hun processen

efficiënter te maken.

▪ Vervuiler betaalt: Regelgeving kan de verantwoordelijkheid voor vervuiling of schade

directer bij de vervuiler leggen door ze te verplichten de schade te beperken of op te

ruimen, in plaats van de kosten op de maatschappij af te wentelen. Het is van

marktomstandigheden afhankelijk in hoeverre deze kosten zijn door te berekenen aan

eindgebruikers.

3.4 Regelgeving
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De nadelen van regelgevende instrumenten zijn:

▪ Kan leiden tot hoge (in)directe kosten: Het naleven van regelgeving kan voor

bedrijven aanzienlijke kosten met zich meebrengen, zowel direct (aanpassingen aan

technologie of processen) als indirect (administratieve lasten). Dit kan ook leiden tot

hogere prijzen voor consumenten en verminderde concurrentiekracht van bedrijven.

▪ Vermindert keuzevrijheid: Om regelgeving uitvoerbaar te houden, wordt het vaak

ingesteld voor een gehele (sub)sector. Om die reden heeft regelgeving vaak ook

betrekking op bedrijven die geen onderdeel zijn van de eigenlijke doelgroep. Zo kan

dit leiden tot verminderde flexibiliteit of keuzevrijheid voor die bedrijven waarvoor de

regelgeving niet passend of relevant is.

▪ Risico op economische verstoringen: Regelgeving kan leiden tot productieverlies of

verplaatsing van productie naar andere regio’s en/of landen.

Normering staat of valt verder met het vermogen de opgelegde regels ook te kunnen

handhaven. Onlangs nog stelde de Algemene Rekenkamer (ARK, Energiesparingsplicht 2008-

2023, 2024) vast dat de feitelijke invulling van de energiebesparingsplicht naar alle

waarschijnlijkheid achterblijft en dat de overheid geen goed zicht heeft op bedrijven die

onder deze plicht vallen. Een plicht die reeds sinds 1993 bestaat en sinds 2008 impliceert dat

organisaties die onder de norm vallen alle besparingsmaatregelen moeten nemen die zich

binnen 5 jaar of minder terugverdienen. Kortom, een norm alleen volstaat niet.

In de tabel hiernaast zijn een aantal regelgevende instrumenten opgenomen.

3.4 Regelgeving
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Categorie Naam Omschrijving Martkzijde

Normering Energie 

besparings-

plicht

De energiebesparingsplicht verplicht bedrijven en 

instellingen met een energiegebruik vanaf 50.000 kWh 

elektriciteit of 25.000 m³ aardgasequivalent alle mogelijke 

energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd 

van vijf jaar of minder te treffen. Naast energiebesparende 

maatregelen zijn ook maatregelen voor de productie van 

hernieuwbare energie en maatregelen voor het vervangen 

van een energiedrager verplicht, mits deze maatregelen de 

emissie van CO₂ reduceren en een terugverdientijd van vijf 

jaar of minder hebben. 

Vraag, 

aanbod

Normering RFNBO 

normering 

REDIII

Lidstaten moeten ervoor zorgen dat ten minste 42% van 

de waterstof die wordt gebruikt voor energie- en niet-

energiedoeleinden in de industrie, tegen 2030 afkomstig is 

van hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische 

oorsprong ("RFNBO's"), en 60% tegen 2035

Vraag, 

aanbod



Faciliterende instrumenten zijn beleidsmaatregelen waarbij de overheid niet voorschrijft wat

burgers en bedrijven moeten doen, maar hen ondersteunt door belemmeringen weg te

nemen en de voorwaarden te verbeteren voor gedragsverandering en transitie. De

overheid neemt hier een actieve rol in als katalysator en ondersteuner van verandering,

zonder dwang of financiële prikkels op te leggen.

Faciliterende instrumenten worden vaak ingezet wanneer financiële prikkels of regelgeving

alleen niet voldoende zijn om een transitie te versnellen. Ze corrigeren marktfalen,

bevorderen samenwerking en verpreiden kennis. Dit kan bijvoorbeeld door het

verstrekken van informatie, het aanbieden van adviesdiensten of het creëren van

samenwerkingsplatforms.

Er is een toenemende nadruk op faciliterende instrumenten in het Nederlandse beleid, wat

een verschuiving weerspiegelt in de aanpak van de overheid. Waar eerder de nadruk lag

op de stimulering via subsidies en beprijzingsmaatregelen, wordt nu steeds vaker gevraagd

om een actievere rol van de overheid om de energietransitie sterker te sturen en te

versnellen.

De voordelen van faciliterende instrumenten zijn:

▪ Noodzakelijk naast financiële prikkels: Niet alle barrières zijn met financiële

prikkels op te lossen. Uitdagingen zoals een gebrek aan kennis, samenwerking, of

infrastructuur vereisen faciliterende maatregelen, zoals kennisdeling,

netwerkvorming of infrastructuurbouw.

▪ Versnelling van de transitie door regierol overheid: De overheid kan als

coördinator partijen samenbrengen, gezamenlijke doelen stellen en processen

stroomlijnen. Dit vermindert fragmentatie en bevordert samenwerking, waardoor de

transitie sneller verloopt.

▪ Ontzorging van burgers en bedrijven: Door te voorzien in informatie,

ondersteuning en toegang tot middelen verlaagt de overheid de drempel voor

deelname aan de transitie. Dit maakt het eenvoudiger om te voldoen aan nieuwe

verwachtingen en regels.

3.5 Faciliteren
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De nadelen van faciliterende instrumenten zijn:

▪ Niet altijd duidelijk welke voorzieningen noodzakelijk door de overheid

moeten worden voorzien: Het is soms lastig te bepalen welke rol de overheid

precies moet spelen en welke voorzieningen ze moet aanbieden. Dit kan leiden tot

inefficiënties of verkeerde prioriteiten. Overheden lopen het risico middelen in te

zetten voor zaken die de markt zelf ook zou kunnen oplossen of voor voorzieningen

die niet effectief bijdragen aan de transitie.

▪ De nadruk op faciliteren kan behoefte aan normering en beprijzen maskeren

terwijl deze nodig zijn om koerswijziging af te dwingen: Faciliteren alleen is niet

altijd voldoende. Het faciliteren lijkt bijvoorbeeld nog weinig geholpen te hebben

om de industrie in de juiste richting te bewegen t.a.v. elektrificatie.

▪ Moeilijk meetbare resultaten: Faciliterende instrumenten kunnen een

langetermijneffect hebben dat moeilijk direct te meten is, wat de evaluatie van

beleid lastiger maakt.

3.5 Faciliteren
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Categorie Naam Omschrijving Martkzijde

Organisatie Meerjaren-

programma 

Infrastructuur 

Energie en 

Klimaat (MIEK)

Binnen het MIEK worden de risicovolle energie-

infrastructuurprojecten voor industrie en andere 

sectoren vastgesteld en ontwikkeld. Het doel is om 

met meer regie over de hele keten, de infrastructuur 

van opwek tot afname, en door het wegnemen van 

knelpunten in de besluitvorming van projecten de 

aanleg van energie- en grondstoffeninfrastructuur te 

versnellen en systeemintegratie te bereiken.

Infrastructuur, 

vraag

Ruimtelijk Energie 

Infrastructuur 

Plan Noordzee

Het EIPN brengt in beeld waar en wanneer welke 

infrastructuur nodig is voor de ontwikkeling van 

windenergie op zee voor de periode 2030 tot 2050. 

Hieronder valt ook de productie van waterstof op zee 

en de verbinding naar het Nederlandse vasteland en 

omringende Noordzeelanden.

Infrastructuur, 

vraag



Net zoals het zaak is de effectiviteit van instrumenten in de keten van vraag en aanbod te

bezien, kunnen instrumenten zelf in zekere zin communicerende vaten zijn. Wanneer

regelgeving ontbreekt, zullen partijen zonder intrinsieke motivatie alleen in beweging komen

als daar een forse subsidie tegenover staat. Dit geldt des te meer in een internationaal

speelveld waar concurrenten niet met vergelijkbare kosteninternalisering te maken hebben.

Een strategie die vooral focust op faciliteren en terughoudend is met verdere beprijzing, kan

ertoe leiden dat echte investeringsbesluiten worden uitgesteld. De uitdaging is om een

evenwichtige mix van instrumenten samen te stellen die tegemoetkomt aan de noodzaak van

verduurzaming en de verschillende facetten in de keten gelijk laten oplopen. Hierbij dient er

rekening gehouden te worden met de Europese en mondiale concurrentiepositie van

bedrijven.

3.6 Inzichten
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Type instrument Voordelen Nadelen

Bekostigen & 
financierbaarheid

▪ Kan betaalbaarheid verbeteren (van specifieke groepen burgers of 

bedrijven) 

▪ Kan ontwikkeling van niet-marktrijpe technieken versnellen

▪ Sectorgericht beleid mogelijk

▪ Rekening betaald door andere groepen en/of toekomstige generatie 

▪ Risico op beperkte additionaliteit en/of overstimulering 

▪ Complexiteit en administratieve lasten

Beprijzen

▪ De vervuiler betaalt 

▪ Additionele inkomsten Staat voor verduurzaming

▪ Transparantie van kosten

▪ Kan innovatie aanjagen

▪ Kostenefficiënt

▪ Risico op te lage of hoge belasting t.o.v. externe kosten 

▪ Risico dat gedrag onvoldoende aanpast 

▪ Betaalbaarheid

▪ Mogelijke verplaatsing van productie naar andere landen

▪ Handelingsperspectief  (aansluiting op net) voorwaardelijk 

Regelgeving
▪ Duidelijkheid voor burgers en bedrijven 

▪ Kan innovatie aanjagen

▪ Vervuiler betaalt

▪ Kan leiden tot hoge (in)directe kosten 

▪ Vermindert keuzevrijheid

▪ Mogelijke verplaatsing van productie naar andere landen

Faciliteren

▪ Noodzakelijk want niet alle barrières transitie zijn met financiële 

prikkels te verhelpen 

▪ Regierol overheid kan transitie versnellen 

▪ Kan burgers en bedrijven ontzorgen

▪ Niet altijd duidelijk welke voorzieningen noodzakelijk door overheid 

moeten worden voorzien

▪ Nadruk op faciliteren kan behoefte aan normering en beprijzing maskeren

▪ Moeilijk meetbare resultaten



4. 
Afwegingskader 
beleidsinstrumenten 



Om een effectief maatregelenpakket op te stellen, is een afwegingskader nodig voor zowel de

individuele beleidsinstrumenten als het gehele pakket. Dit kader helpt om beleid te maken

dat bijdraagt aan de maatschappelijke doelstelling van CO₂-reductie, door de transitie naar

indirecte en directe elektrificatie in de industrie te versnellen met inachtneming van een

aantal minimumvereisten. De uitdaging bij het samenstellen van een goed maatregelenpakket

ligt in het vinden van de juiste balans tussen de verschillende criteria en de beoogde doelen.

Individuele maatregelen

Individuele beleidsinstrumenten moeten op zichzelf doelmatig, doeltreffend en uitvoerbaar

zijn om in een instrumentenpakket te worden opgenomen.

▪ Doeltreffendheid: Dit geeft aan in hoeverre beleidsinstrumenten (of de

instrumentenmix) daadwerkelijk bijdragen aan het behalen van de doelen.

▪ Doelmatigheid: Hierbij wordt het effect (doeltreffendheid) van een

beleidsinstrument gerelateerd aan de kosten die gemaakt worden om het effect te

bereiken.

▪ Uitvoerbaarheid: De beleidsmaatregelen moeten praktisch toepasbaar zijn binnen

de bestaande wet- en regelgeving en infrastructuur. Daarnaast moeten de

maatregelen in lijn zijn met EU-beleid om synergiën te benutten en tegenstrijdige

nationale keuzes te voorkomen.

Bredere publieke belangen

Naast de criteria voor de instrumenten zelf, wordt bij klimaatbeleid ook gekeken naar bredere

publieke belangen. Dit gaat om belangen die naast het primaire doel (CO₂-reductie) relevant

zijn. De aanbiedingsbrief voor het Nationaal Plan Energiesysteem spreekt bijvoorbeeld over

een “betaalbaar, betrouwbaar, veilig, duurzaam, rechtvaardig en participatief energiesysteem”,

dat bovendien bijdraagt aan een economisch sterk Nederland en aan de brede welvaart. Het

perspectief (bedrijf, consument, overheid) van waaruit je naar beleid kijkt, is hierbij van

belang. Voor de onderdelen van de keten van aanbod, infrastructuur en vraag, zijn met name

betaalbaarheid en betrouwbaarheid relevant voor dit onderzoek.

Daarnaast zijn bredere factoren zoals leveringszekerheid, geopolitieke afhankelijkheid en de

concurrentiepositie van Nederland van groot belang binnen dit afwegingskader. De

continuïteit van de energievoorziening moet worden gewaarborgd, zeker gezien de

variabiliteit van duurzame bronnen zoals zon en wind. Slimme opslag- en transportsystemen

zijn noodzakelijk om schommelingen in het aanbod op te vangen. Geopolitieke

afhankelijkheid vormt een risico, vooral als energie- of technologiebronnen afhankelijk zijn

van internationale handel. Het verminderen van deze afhankelijkheid, bijvoorbeeld door te

investeren in binnenlandse hernieuwbare bronnen en nauwere samenwerking binnen de EU,

is essentieel. Tegelijkertijd moet Nederland internationaal concurrerend blijven. Dit betekent

dat energieprijzen beheersbaar moeten blijven en de innovatiekracht sterk moet zijn, zodat de

Nederlandse industrie aantrekkelijk blijft voor investeringen en economische groei.

4.1 Criteria vanuit verschillende perspectieven 
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Belangen vanuit verschillende perspectieven

Bij zowel de vraag als het aanbod van duurzame energie zijn betaalbaarheid,

betrouwbaarheid, risico’s en rendement belangrijke factoren. Aan de aanbodzijde gaat het

om het stimuleren van investeringen in duurzame energiebronnen, met een nadruk op het

beheersen van risico’s en het verminderen van kosten. Aan de vraagzijde is het cruciaal dat

beleidsinstrumenten de industrie aanmoedigen over te stappen op duurzame energie, waarbij

betaalbaarheid en heldere risico-inschattingen essentieel zijn om investeringsbeslissingen te

vergemakkelijken. Een robuust transport van duurzame energie is cruciaal om de keten te

ondersteunen. Hiervoor moet de infrastructuur efficiënt en betrouwbaar zijn, met voldoende

capaciteit voor groeiende energiebehoeften. Technologieën zoals waterstofnetwerken kunnen

hierbij een belangrijke rol spelen. Voor de infrastructuur zelf is het cruciaal dat er prikkels

zijn ingebouwd voor optimalisatie (ruimtelijk, efficiency) om het systeem betaalbaar te

houden.

Een maatregelenpakket als geheel

Naast de beoordeling van individuele maatregelen, moet het gehele maatregelenpakket ook

als samenhangend geheel worden beoordeeld. Het pakket moet als geheel doelmatig en

doeltreffend zijn, waarbij de instrumenten elkaar aanvullen en versterken. Bij het samenstellen

van het maatregelenpakket moet ervoor worden gezorgd dat risico’s en

verantwoordelijkheden op de juiste plek worden gelegd.

4.1 Criteria vanuit verschillende perspectieven 
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Doeltreffend

Doelmatig

Uitvoerbaar 

Vanuit 
hele keten

(gemeenschappelijk)

Vanuit 
onderdelen 

van keten
Betaalbaar

Betrouwbaar

Risico 

Rendement

Betaalbaar

Betrouwbaar

Betaalbaar

Betrouwbaar

Risico 

Rendement

Bredere 
belangen

Leveringszekerheid, energieafhankelijkheid (/ geopolitiek), 

energierechtvaardigheid, concurrentiepositie van Nederland



Toetsing van instrumenten en maatregelpakketten

Het toetsen van meerdere instrumenten(pakketten) aan alle verschillende relevante criteria is

ingewikkeld, verliest zeggingskracht en zal tot onnodige discussie leiden (bijvoorbeeld: hoe

meet je onafhankelijkheid of rechtvaardigheid?). Om deze redenen beperken we ons voor de

verschillende instrumenten en de pakketten tot twee hoofdgebieden: enerzijds de kosten en

waar deze neerslaan en anderzijds de doeltreffendheid, doelmatigheid en uitvoerbaarheid.

In de maatregelen en in de pakketten wordt nu vaak een richting voorgesteld. Wanneer de

uitwerking van maatregelen specifieker wordt kunnen ook de (eerste- en tweede-orde)

effecten worden doorgerekend.

Kosten

De kosten zijn in deze studie niet per groep doorgerekend en hangen ook af van de

specifieke maatvoering, de uiteindelijke vormgeving en eventuele terugsluis. Ter indicatie

wordt in dit rapport met kleuren een eerste inschatting van de kosten weergegeven. Rood

(groen) geeft aan dat de kosten voor burgers, bedrijven en/of overheid stijgen (dalen); bij

donkerrood (-groen) is dit in sterkere mate het geval. Grijs geeft aan dat de kosten naar

verwachting neutraal zijn.

Beleidstoets (op driepunt-schaal)

▪ Doeltreffendheid: In hoeverre worden de knelpunten uit hoofdstuk 2 voldoende

weggenomen en slaagt het pakket erin om de doelstelling te behalen, waarbij

aansluiting aanbod-infrastructuur-vraag het centrale doel is richting de CO₂-

doelstelling?

▪ Doelmatigheid: De relatie tussen het effect (doeltreffendheid) en de kosten die

gemaakt worden om het effect te realiseren.

▪ Uitvoerbaarheid: De mate waarin het pakket bestaat uit instrumenten die ook

uitvoerbaar zijn.

4.1 Criteria vanuit verschillende perspectieven 
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KOSTEN

Burgers Bedrijven Overheid

BELEIDSTOETS

Doelmatigheid UitvoerbaarheidDoeltreffendheid
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Met het afwegingskader in gedachten, waarin we kijken naar de balans tussen kosten en impact,

kan het huidige instrumentarium worden geëvalueerd. Voldoet het bestaande beleid aan de

voorwaarden van doelmatigheid, doeltreffendheid en uitvoerbaarheid? Indien dit het geval is, zijn

er weinig redenen voor aanpassingen. Daar waar het huidige stelsel tekortschiet, zijn aanpassingen

nodig om de knelpunten beter aan te pakken.

Hoewel er belangrijke stappen zijn gezet om de energietransitie in Nederland te bevorderen,

voldoet het huidige stelsel op meerdere vlakken niet aan de eisen van het afwegingskader. Een

belangrijk probleem is dat het huidige systeem van transporttarieven geen prikkel biedt voor

het verlagen van de systeem/infrakosten. Die prikkel ontbreekt op het niveau van aanbieder en

vrager en op systeemniveau. De systeemkosten kunnen niet geheel aan energieproducenten of

industrieën worden doorberekend zonder hun concurrentiepositie in Europa te verzwakken.

Tegelijkertijd moet het beleid prikkels bieden voor duurzame energieproductie en efficiëntie. Het

huidige stelsel slaagt er echter niet in om deze kosten eerlijk te verdelen, wat leidt tot een

mismatch tussen vraag en aanbod.

De transitie van fossiele brandstoffen naar elektriciteit en waterstof vraagt aanzienlijke

investeringen. Het is essentieel dat investeringen in elektrificatie en waterstof lonen, maar

koplopers in verduurzaming worden momenteel geconfronteerd met hogere kosten en

risico’s, mede door netcongestie.

Om deze problemen op te lossen, moet het stelsel prikkels bieden om de vraagzijde te stimuleren.

De overstap naar elektriciteit en waterstof moet financieel aantrekkelijker zijn dan vasthouden aan

fossiele alternatieven. Bedrijven die niet willen meebewegen moeten hogere kosten

ondervinden of hun fossiele activiteiten heroverwegen. De keuze hoeft niet door de overheid

te worden gemaakt, het stelsel moet sturend zijn op de doelstellingen voor klimaat.

De energietransitie heeft ook geopolitieke implicaties. De afhankelijkheid van Europa van externe

energiebronnen, zoals gas uit Rusland, heeft onze energievoorziening kwetsbaar gemaakt. Om de

geopolitieke positie van Nederland en Europa te versterken, moeten we minder afhankelijk worden

van externe energiebronnen, zelfs als dat investeringen vraagt die op korte termijn kostbaar zijn.

Investeringen in binnenlandse duurzame energie en technologieën zoals waterstof zijn

cruciaal om zowel klimaatdoelen te halen als strategische autonomie te waarborgen. Er is een

achterstand in te halen op zelf gecreëerde ongewenste afhankelijkheden.

Hoewel het huidige beleid op sommige onderdelen van de keten effectief is geweest, zoals bij

duurzame energieproductie, schiet het tekort in het eerlijk verdelen van kosten en het stimuleren

van elektrificatie en waterstofgebruik. Bovendien versterkt het onze geopolitieke afhankelijkheid in

plaats van deze te verminderen. Aanpassing van het stelsel is noodzakelijk om de energietransitie

te versnellen en de internationale positie van Nederland te versterken. Niet ingrijpen is geen optie.

Knelpunten in huidige beleid en noodzaak tot aanpassingen

Intermezzo 
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Om de klimaatdoelen te behalen, zijn combinaties van meerdere (effectieve) instrumenten

nodig. Overheidsingrijpen leidt tot de beste resultaten wanneer wordt gekozen voor een mix

tussen verschillende instrumenten. In de beginfase van een transitie kan bijvoorbeeld de

nadruk liggen op het subsidiëren van innovatie en de uitrol van nieuwe schone

technologieën. Het einddoel kan vervolgens worden bepaald door middel van normstelling,

terwijl de transitie in de tussentijd wordt versneld door middel van prijsmaatregelen. Voor de

instrumentenpakketten hanteren wij twee algemene criteria:

1. Ze bestaan uit instrumenten die in samenhang doeltreffend, doelmatig en

uitvoerbaar zijn;

2. Ze komen als pakket tegemoet aan de belangrijkste knelpunten die in de

probleemanalyse zijn benoemd. Met andere woorden: zij adresseren knelpunten in

de gehele keten van vraag-aanbod-infrastructuur.

Met een beleidsmix inclusief financiële ondersteuning (zoals subsidies), maar zonder

beprijzing, bestaat het risico dat de kosten voor de overheid te hoog oplopen (waardoor het

waarschijnlijk onmogelijk wordt om de doelen te behalen). Omgekeerd zou een CO₂-prijs die

zowel uitstoot beperkt als schone innovaties voldoende stimuleert, te hoog kunnen zijn,

waardoor de concurrentiepositie van de industrie onder druk komt te staan. In iedere

beleidsmix gaat het om balans, waarbij in ieder pakket elementen van beprijzing, subsidies en

normering moeten terugkomen om effectief te zijn.

Binnen de instrumentenmix kan de nadruk variëren. Ter illustratie laten we twee uitersten

zien: een waarbij de nadruk ligt op beprijzing om de markt te dwingen tot verandering, en

een die vooral inzet op subsidiëring en regelgeving. Dat leidt tot twee varianten:

▪ Prijs/markt centraal: Richt zich op marktfalen. Wil individuele actoren beïnvloeden

door externe effecten te beprijzen. De overheid is daarbij marktmeester;

▪ Subsidies/overheid centraal: Overheid investeert en geeft richting. Deze variant

leunt zwaar op normering en subsidies. De overheid schrijft voor waar de markt

naartoe moet en helpt daarbij met o.a. subsidies.

Deze varianten worden gebruikt om tot de meest geschikte combinatie van instrumenten te

komen: het synthesepakket. We richten ons daarbij op benodigde aanpassingen in beleid met

het oog op de knelpunten zoals geïdentificeerd in hoofdstuk 2. We beschrijven niet het

bestaande beleid en wat al werkt, hoewel de invoering van nieuwe instrumenten kan

betekenen dat er ook hierin aanpassingen nodig zijn. Daarnaast zien wij voortzetting van EU-

ETS, inzet op uitvoeringskracht (in mensen en materialen) en snelle vergunningsprocedures

als randvoorwaardelijk: deze elementen zijn essentieel omdat ze zorgen voor een effectief

prijsmechanisme, voldoende capaciteit om beleidsdoelen uit te voeren en een versnelde

implementatie van noodzakelijke maatregelen.

Op de volgende pagina’s worden de varianten verder toegelicht, waarna het synthesepakket

wordt beschreven. De individuele maatregelen staan nader uitgewerkt in factsheets (bijlage).

5.1 Totstandkoming instrumentenpakketten 
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Op deze pagina beschrijven we kort de belangrijkste elementen van het prijs/markt pakket.

Op de volgende pagina geven we een overzicht van de instrumenten in dit pakket en

beoordelen we het aan de hand van het afwegingskader. Een gedetailleerde uitwerking van

alle genoemde instrumenten is terug te vinden in de bijlage.

Beprijzing: Nationale CO₂-heffing industrie en verdere vergroening energiebelasting

In dit pakket wordt: 1) De nationale CO₂-heffing industrie zodanig aangescherpt dat de

gestelde CO₂-reductie met meer zekerheid wordt gerealiseerd (richting de 200 euro per ton is

volgens PBL nodig om het nemen van duurdere reductiemaatregelen aantrekkelijker te

maken); 2) Daarnaast wordt de horizon van de nationale CO₂-heffing industrie verlengd tot en

met 2040. Met een verschuiving van de tarievenbalans tussen elektriciteit en gas wordt de

beprijzing van CO₂-uitstoot verbeterd. Hierdoor wordt aardgas niet langer bevoordeeld in de

energiebelasting, wat betekent dat de belastingdruk op gas toeneemt en de stimulans om te

investeren in schonere elektriciteit groeit. Dit zorgt voor een gelijker speelveld tussen

elektriciteit en gas, waardoor duurzame technologieën aantrekkelijker worden. Dit maakt

investeringen in energie-efficiëntere technieken rendabeler, waardoor er minder aanvullend

beleid nodig is om de klimaatdoelen te bereiken.

Voor een nationale heffing is handelingsperspectief randvoorwaardelijk. Bedrijven die onder

de heffing vallen moeten wel de beschikking hebben over een tijdige aansluiting met

voldoende capaciteit of een alternatief (optimalisatie netten, opslag, waterstof).

Beprijzing: Nettarieven een prikkel voor flexibiliteit en locatie, bredere toets ACM

Nettarieven kunnen betere prijsprikkels bevatten om flexibiliteit en locatiekeuzes te

beïnvloeden en zo de totale systeemkosten te verlagen. Deze kunnen bijvoorbeeld worden

ingesteld door nieuwe invoerders en afnemers van stroom op het elektriciteitsnet een tarief te

laten betalen, gedifferentieerd naar locatie. De kosten zullen lager zijn in gebieden waar de

vraag en het aanbod van elektriciteit dichtbij elkaar liggen. Met de differentiatie in de tarieven

wordt efficiënt netgebruik op het niveau van aanbieders en afnemers beloond. Dit kan verder

worden verbeterd door de ACM te vragen investeringen van netbeheerders op systeemniveau

niet alleen te toetsen op noodzakelijkheid, maar ook op kostenefficiëntie. Dit zorgt ervoor dat

de beschikbare middelen efficiënter worden ingezet.

Vergroten aanbod via afspraken tussen producent en afnemer: cPPA met garantie

cPPA’s zijn koop- en leveringsovereenkomsten voor elektriciteit tussen een producent en een

afnemer, zoals datacenters of industriële partijen. Deze contracten bieden binnen projecten

zekerheid van inkomsten als ze voor de lange termijn en met een vaste elektriciteitsprijs

worden afgesloten. Een van de barrières in de totstandkoming van cPPA’s is de

kredietwaardigheid van afnemers en de vereiste omvang van bankgaranties aan afnemers.

Voor veel afnemers is de kredietwaardigheid van hun bedrijf onvoldoende voor lange termijn

financiering van de producent, waardoor het aangaan van een cPPA-contract moeilijk wordt.

Een cPPA-garantiefonds kan dit kredietrisico helpen verkleinen. Zo’n fonds biedt zekerheid

aan financiers of eigenaren van energieprojecten door het faillissementsrisico van de afnemer

af te dekken.

5.2 Prijs/markt centraal
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We beoordelen het prijs/markt pakket aan de hand van het afwegingskader zoals

geïntroduceerd in hoofdstuk 4.

Kosten

De nationale CO₂-heffing zorgt voor kosten voor bedrijven en opbrengsten voor de overheid.

De groenere energiebelasting kan voor de overheid budgetneutraal worden vormgegeven,

door de schuif tussen aardgas en elektriciteit zullen sommige huishoudens de

energierekening zien stijgen.

Doeltreffendheid

Beprijzen is effectief in reductie van nationale CO₂ uitstoot maar het is onzeker hoe dat

gebeurt: is dat door te verduurzamen of door de productie in te krimpen/te verplaatsen? In

dat laatste geval neemt nationale uitstoot wel af, maar de wereldwijde uitstoot niet. Daarmee

is de doeltreffendheid onzeker, tenzij andere landen een vergelijkbaar instrument invoeren.

Doelmatigheid

Het belangrijkste voordeel van dit pakket is dat het aan bedrijven zelf de keuze laat hoe zij

kosten minimaliseert: door het betalen van de heffing of door uitstoot te reduceren. Het

pakket is daarmee relatief doelmatig.

Uitvoerbaarheid

Het pakket is uitvoerbaar maar scoort niet volledig op dit criterium omdat er een continue

spanning en discussie zal ontstaan rondom de concurrentiepositie van bedrijven wat het

draagvlak voor de maatregelen vermindert. Andere bedrijven worden buiten maar ook binnen

de EU met andere (lagere) kosten geconfronteerd.

5.2 Prijs/markt centraal beoordeling
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Op deze pagina beschrijven we kort de belangrijkste elementen van het subsidie/overheid

pakket. Op de volgende pagina geven we een overzicht van de instrumenten in dit pakket en

beoordelen we het aan de hand van het afwegingskader.

Subsidies aanbod: Tweezijdige CfD aanbod

Zekerheid van voldoende en voldoende tijdig aanbod is een cruciale voorwaarde voor

elektrificatie. Bij ontwikkelaars bestaan zorgen om de rendabiliteit van de wind op zee omdat

het aanbod van hernieuwbare energie snel lijkt toe te nemen terwijl er knelpunten zijn in de

vraagontwikkeling. Een openstelling voor wind op zee voor een tweezijdige Contract for

Difference waarbij een vaste prijs voor elektriciteit wordt afgesproken kan een belangrijke

stimulans zijn voor ontwikkelaars om deze onzekerheid weg te nemen. Als de marktprijs lager

is, vult de overheid het verschil aan. Als de prijs hoger is, betaalt de ontwikkelaar het verschil

terug. Competitie in de tender voor wind op zee zorgt ervoor dat de middelen ook doelmatig

worden ingezet.

Normering: Aanbod elektriciteit en verduurzaming producten

Een CO₂-norm op elektriciteit is een wettelijk maximum op de gemiddelde CO₂-emissie per

kWh, die zo snel mogelijk afloopt naar nul. Door een CO₂-norm op elektriciteit in te voeren,

neemt de vraag naar CO₂-vrije elektriciteit toe en zal de markt daarop naar verwachting

inspelen door steeds minder fossiele brandstoffen te hanteren bij de productie en het gebruik

van elektriciteit. Daarnaast zal er een instrument ingevoerd worden om de verduurzaming van

producten te stimuleren. Door in tenders kwalitatieve eisen te stellen aan producten wat

betreft veiligheid, CO₂-footprint en milieu kan beter worden geborgd wordt dat de Europese

industrie kansen krijgt bij grootschalige energieproductie.

Subsidies infrastructuur: Proactief investeren

Op dit moment is er een coördinatieprobleem bij de infrastructuurontwikkeling: zonder vraag

geen aanbod, zonder aanbod geen vraag. Om dit kip-ei probleem te doorbreken is het

noodzaak om proactiever te investeren. Ook zijn de hoge nettarieven voor de afnemers een

duidelijk knelpunt voor elektrificatie. Indien de investeringen niet meer geheel bekostigd

worden uit nettarieven maar ook deels uit subsidies (wat nu voor Gasunie al het geval is),

zouden de nettarieven verlaagd kunnen worden. Voor dit doeleinde zouden voor TenneT

vergelijkbare subsidies ingevoerd kunnen worden. De totale kosten van het elektriciteitsnet

worden geschat tussen de EUR 500-2.000 mln. per jaar tot en met 2030 (afhankelijk van

maatvoering, zie o.a. Studiegroep Invulling Klimaatopgave Greendeal 2021, IBO Financiering

Energietransitie 2021 en IBO Klimaat 2023).
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Regie (inclusief doelen en middelen)

Een sterkere regierol vanuit de overheid betekent ook noodzaak van financiële middelen voor

verkenningen, onderzoek, aanleg en gebruik in relatie tot het uitbreiden en leggen van de

infrastructuur. Daarnaast kunnen elektrificatiepaden zoals geschetst in de Routekaarten

worden gekoppeld aan streefdoelen, waarbij inzet van beleid (subsidiering, normering of

beprijzing) kan worden ingezet als streefdoelen niet gehaald lijken te worden.

Subsidies vraag: Verduurzaming belonen

Met subsidies voor first movers, Blended Finance en een beloning bij bindende

maatwerkafspraken kan worden gezorgd dat verduurzaming loont. Ook de versoepeling van

de (toepassing van) staatssteunregels voor aanbod kan ervoor borgen dat verduurzaming van

energiegebruik, in welke vorm dan ook (via opslag, waterstof, slimme software aansturing,

wind op zee) slagvaardig ondersteund kan worden omdat ontwikkelstappen sneller

doorlopen worden.

De Nederlandse maatwerkaanpak voor de grootste industriële vervuilers zou tot een extra

stap naar minder CO2 uitstoot moeten leiden. Uit de Kamerbrief voortgang verduurzaming

industrie (10 oktober 2024/ EXKDGBIVI/87977763) blijkt nog geen versnelling. Er zijn inzichten

verworven en intenties voor verduurzaming onderschreven. De conversie naar bindende

afspraken en daadwerkelijke investeringen lijkt echter voor de meeste bedrijven ver weg.

Vooralsnog is Nobian het enige bedrijf dat een bindende maatwerkafspraak is aangegaan.

Structureel lijken de aanpak het first mover disadvantage niet te kunnen weghalen. Een

aanscherping waarbij verduurzaming aantrekkelijker wordt gemaakt en achterblijven duurder,

ligt voor de hand maar dit kan alleen hand in hand gaan met acceptabele kosten voor

netaansluitingen in combinatie met een concreet handelingsperspectief (beschikbaarheid van

o.a. energiedragers, infrastructuur en vergunningen).
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We beoordelen het prijs/markt pakket aan de hand van het afwegingskader zoals

geïntroduceerd in hoofdstuk 4.

Kosten

De kosten van deze variant zijn met name voor de overheid hoog door de vele manieren

waarop de overheid subsidieert. Via belastingen dragen daaraan ook burgers bij. Bedrijven

profiteren enerzijds van de overheidssteun maar worden anderzijds met normeringen

geconfronteerd waarvoor zij kosten zullen maken.

Doeltreffendheid

Belangrijkste voordeel van dit pakket is dat door de combinatie van normeringen en subsidies

er relatieve zekerheid is dat bepaalde doelen ook gehaald worden, terwijl er ook

handelingsperspectief wordt geboden. Met de focus op investeringen in het net krijgt infra

een grote boost, wat belangrijke knelpunten in de keten oplost. Het is wel de vraag of regie

zonder zekerheid over de CO₂-prijs voldoende is om coördinatieproblemen en transitiefalen

aan te pakken.

Doelmatigheid

Belangrijkste nadeel is dat de informatie-asymmetrie bij regulering en subsidies groter is dan

bij beprijzing (de overheid weet minder goed dan bedrijven welke maatregelen van bedrijven

rendabel zijn). Door verhouding effect/kosten scoort deze variant laag op doelmatigheid .

Uitvoerbaarheid

Het pakket bestaat uit maatregelen die uitvoerbaar zijn. Wel zal een hoge druk ontstaan op

subsidieverlening bij investeringen en exploitatie om uitvoerbaarheid te waarborgen.

5.3 Subsidie/overheid centraal
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Wie de beoordeling van beide pakketten bekijkt, ziet dat deze min of meer een spiegelbeeld

van elkaar vormen. Een pakket dat zwaar leunt of subsidiering is wellicht doeltreffend, maar

de vraag is of het ook doelmatig is. Een pakket dat zwaar leunt op beprijzen is weliswaar

relatief doelmatig, maar het is helder dat alleen beprijzen niet voldoende

handelingsperspectief biedt om ook daadwerkelijk te gaan elektrificeren. Daarbij gaat de

marktvariant eraan voorbij dat er veel geld nodig is om te investeren in infra (elektriciteit en

waterstof). Dat kan de markt niet alleen oplossen.

Meer fundamenteel kunnen beide pakketten op specifieke onderdelen bijdragen: enerzijds

door een groter aanbod te stimuleren (bijvoorbeeld via extra subsidies), anderzijds door een

hogere vraag naar duurzaamheid te bevorderen (via prijsprikkels). Het meest fundamentele

probleem blijft echter het kip-en-ei-dilemma: zonder vraag geen aanbod en zonder aanbod

geen vraag. Het aanpakken van marktfalen door enkel te beprijzen of te subsidiëren, is

onvoldoende om transitiefalen op te lossen.

Waar decennialang de nadruk lag op aanbod van duurzame energie (zo kostenefficiënt

mogelijk) vergroten, begint de aandacht in beleidsdiscussies nu te verschuiven richting de

gehele keten en de transitie die daar nodig is. Dat is nodig. Aanbod stimuleren zonder dat er

vraag tegenover staat zorgt enkel voor een overschot. Anderzijds, beprijzing (ingegeven om

de vraag te stimuleren) zonder handelingsperspectief vergoot het risico dat de productie

krimpt of verplaatst. Om te elektrificeren heb je wel een aansluiting nodig en het risico op

weglek zal toenemen bij een fors hogere nationale CO₂-prijs.

Publieke investeringen in infrastructuur en CO₂-beprijzen zijn dus geen substituut maar

complementair aan elkaar. Met een evenwichtige combinatie van maatregelen is er kans om

dezelfde economische welvaart te creëren met groene waardeketen, groen productenbeleid

een meer duurzame industrie. Wat daarvoor nodig is, is dat knoppen aan aanbod- vraag en

infrastructuurzijde dezelfde kant op worden gezet. Beprijzing moet dus in samenhang worden

bezien met subsidiering en de benodigde infrastructuur. De keten van aanbod–infrastructuur–

vraag vereist een keten aan instrumenten.

Een pakket aan instrumenten dient nadrukkelijk niet als verzameling losse instrumenten te

worden gezien. Het is juist van belang dat alle “knoppen” gelijktijdig dezelfde kant op staan.

Regie krijgt alleen betekenis als het ook gepaard gaat met benodigde middelen en

instrumenten. Coördinatiefalen kan echter niet effectief worden opgelost op het niveau van

individuele vragers en aanbieders, omdat dit een onrealistische mate van planning en

uitvoeringskracht zou vereisen. In plaats daarvan is het essentieel om regie te voeren op een

hoger niveau, zoals op het niveau van clusters of hele systemen. Op dat niveau kan de

samenwerking beter gecoördineerd worden, wat zowel effectiever als noodzakelijk is om de

gewenste resultaten te bereiken. Dat brengt ons op de volgende pagina’s tot een

synthesepakket dat elementen van zowel de markt- als overheidsvariant combineert met

overkoepelend meer regie.

5.4 Reflectie
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Op deze pagina beschrijven we kort de belangrijkste elementen van het subsidie/overheid.

Op de volgende pagina geven we een overzicht van de instrumenten in dit pakket en

beoordelen we het aan de hand van het afwegingskader.

Verduurzaming aanbod: subsidiering en normering

Met een CO₂-norm voor elektriciteit wordt zekerheid gecreëerd over het pad richting nul

uitstoot terwijl met subsidies ook handelingsperspectief kan worden geboden. Een

tweezijdige Contract for Difference is daarin zowel doeltreffend als doelmatig, omdat het

enerzijds voldoende rendement garandeert en anderzijds hoge inkomsten afroomt ten gunste

van de belastingbetaler. Zo worden de risico’s, ten opzichte van de SDE++, beter gespreid

tussen producenten en overheid. Bij tweezijdige CfD’s kunnen namelijk ook netto-

opbrengsten voor de overheid ontstaan als bij hoge marktinkomsten voor projecten meer

geld wordt teruggevorderd dan uitgekeerd. Daarbij biedt een gebalanceerde CfD meer ruimte

voor voldoende efficiencyprikkels in het systeem. De centrale vraag daarbij zou moeten zijn

wat is een voldoende efficiënte prikkel in plaats van hoe worden alle kosten verrekend.

Verduurzaming vraag: Beprijzing, beloning en normering

De nationale CO₂-heffing verlengen tot en met 2040 en het tarief verhogen geeft bedrijven

zekerheid bij hun investeringen over de mate waarin reductiemaatregelen rendabel zijn. Een

langer perspectief voorkomt daarbij hopelijk een “sprintje” naar 2030 dat de industrie schade

kan doen zonder dat de wereldwijde emissies richting 2050 afnemen. Een verdere

vergroening van de energiebelasting zal bedrijven die onder de CO₂-heffing vallen slechts

beperkt een additionele prikkel geven om te verduurzamen en wordt om die reden buiten het

synthesepakket gelaten.

Wil de CO₂-heffing werken, dan is ook handelingsperspectief nodig. Tijdens de reis richting

minder uitstoot is het naast beprijzing van vervuiling ook noodzakelijk om investeringen in

verduurzaming te laten lonen. Degene die nu als eerste elektrificeert, neemt het grootste

risico. Dit first mover disadvantage moet eruit. Inzet van subsidies/financieringsinstrumenten

kunnen daarbij helpen. Door in tenders nadrukkelijker te kijken naar de kwaliteit van

producten en niet enkel naar de prijs, kan de Europese industrie meer kans worden geboden

(bijvoorbeeld in de staalproductie) terwijl tegelijkertijd verduurzaming wordt gestimuleerd.

Verduurzaming infrastructuur: regie met investeringen, prijsprikkels en toetsing

Waar de Nationale Plannen, Routekaarten en Programma’s in indrukwekkend tempo worden

neergezet met bijbehorende denkkracht, blijken de daadwerkelijke keuzes en bijbehorende

instrumenten vaak nog te ontbreken. Regie betekent niet alleen (gestructureerd) overleg

tussen overheid, netbeheerders en industrie maar ook doelen en instrumentarium dat daarop

aansluit. Op de volgende slides (intermezzo) wordt hierop nader ingegaan. Vervolgens wordt

ook het synthesepakket in schema gepresenteerd en beoordeeld.
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De roep om regie en coördinatie klinkt voortdurend in klimaat- en energiedebatten. Helderheid

over wat dit behelst ontbreekt echter vaak. Duidelijk is dat regie en coördinatie zonder

bijbehorende doelstellingen en instrumenten ‘holle frasen’ worden. Dat geldt nog sterker wanneer

nieuw ingezet beleid (zoals een bezuiniging op de SDE++) haaks staat op een richtinggevende

keuze in een eerder plan (zoals maximale inzet op aanbod van duurzame energie).

Voor de scope van dit rapport verstaan wij onder coördinatie dat vraag naar en aanbod van

duurzame energie met elkaar in verhouding worden gebracht inclusief bijbehorende infrastructuur.

In onze markteconomie vertrouwen wij op prijs als mechanisme om aanbod en vraag bij elkaar te

brengen. Het prijsmechanisme functioneert echter onvoldoende bij grote transities met een strakke

deadline, zoals de energietransitie. Dit vraagt vooral om investeringszekerheid aan zowel vraag- als

aanbodzijde.

Coördinatie op welk niveau?

Fundamenteel onderscheiden wij drie niveaus waarop coördinatie – binnen de context van dit

onderzoek – mogelijk is.

- Op individueel niveau zijn er instrumenten die vraag en aanbod direct op elkaar

aansluiten, zoals bijvoorbeeld de PPA’s en maatwerkafspraken. Tegelijkertijd is het

praktisch onuitvoerbaar en nodeloos duur om op het niveau van individuele aanbieder

en vrager te komen tot aansluiting van aanbod op vraag.

- Op nationaal/systeemniveau kan de overheid zowel aanbod als vraag stimuleren, waarbij

er geen alomvattend instrument bestaat dat aansluiting tussen vraag en aanbod in deze

transitie volledig kan waarborgen. Op nationaal niveau gaat het om een combinatie van

instrumenten. Vraag stimuleren zonder aanbod kan leiden tot tekorten en de inzet van

fossiel, aanbod stimuleren zonder vraag kan leiden tot overschotten. Het gaat dus om de

samenhang, waarbij het PBL via de jaarlijkse klimaat- en energieverkenningen reeds

monitort of ingezet en voorgenomen beleid voldoende is om doelstellingen te behalen.

Tegelijkertijd vertaalt dit nationale beeld en het nationale beleid zich (tot op heden) nog

onvoldoende tot perspectief op individueel niveau om ook daadwerkelijk te

verduurzamen.

- Tenslotte is er het portefeuille/clusterniveau. Hierbij wordt – bijvoorbeeld op het niveau

van de Cluster Energie Strategieën (CES) – gekeken naar verduurzaming van energie-

intensieve clusters. In een cluster gaat het wel om de gemeenschappelijke prestatie –

voortgang elektrificatie + gebruik groene waterstof – in een samenhangend gebied en

kan binnen het cluster wel een optimale strategie, bijvoorbeeld de volgorde van

verduurzaming en de wijze waarop dit wordt ingevuld, worden gevolgd.
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Coördinatie van wat?

Het niveau van clusters lijkt het juiste aangrijpingspunt om vraag en aanbod met elkaar in balans

te brengen op een niveau dat praktisch aansluit bij zowel aanbieder als vrager. Toch lijken de

CES’en momenteel onvoldoende te functioneren richting verduurzaming. Volgens het PBL is de

bereidheid om data te delen bij sommige bedrijven laag, kan de datakwaliteit omhoog en kan ook

de data-ontsluiting worden verbeterd.

Wij zien hierbij de volgende mogelijkheden voor verbetering:

- Beleg clustermonitoring bij een onafhankelijke partij. Vragers, aanbieders en overheden

moeten aan tafel zitten, maar doen dit logischerwijs ieder vanuit eigen belang.

- Per CES zouden daarom onafhankelijke experts/wetenschappers advies moeten

uitbrengen over 1) hoe vraag en aanbod zich lijken te ontwikkelen en 2) wat er voor

nodig is om aansluiting te organiseren.

Coördinatie van vraag en aanbod start met het hebben van een permanent overzicht over de

feitelijke ontwikkelingen. Indien de ontwikkeling van vraag en aanbod goed oploopt is er geen

probleem, indien dat niet of onvoldoende het geval is moet dit op tafel liggen. Een onafhankelijke

partij met voldoende gezag –die direct rapporteert aan het Rijk (alle betrokken departementen) -

moet de verzamelde kennis doorvertalen in een objectief overzicht van de ontwikkelingen op

langere termijn (2030 e.v.) en in meer detail voor de korte termijn.

Het inzicht moet kunnen worden gebruikt om aanbevelingen te doen voor de inrichting van het

totaal aan instrumentarium dat effect heeft op het bij elkaar brengen van vraag en aanbod: het

synthesepakket. Denk daarbij concreet aan:

- verplichtingen tot elektrificatie/waterstof die kunnen worden gekoppeld aan tenders

voor duurzame energie (inclusief een mogelijke norm).

- Invulling van tariefdifferentiatie voor netten waarmee investeringsbeslissingen lonend

worden gemaakt en achterblijven kostenverhogend.

- Maatwerkafspraken die bindend zijn waardoor aanbod hier in zijn ontwikkelingen

rekening mee kan houden.

- Voldoende tempo bij nieuwe of verbeterde aansluitingen op het net zodat

verduurzaming ook daadwerkelijk een handelingsperspectief is

Vraag en aanbod zijn niet statisch maar bewegen mee met een Europese en internationale

politieke en economische context die voor Nederland niet (mondiaal) of nauwelijks (EU verband)

stuurbaar is. De instrumenten (tarieven, CfD, maatwerkafspraken, tenders) moeten ingeregeld zijn,

de daadwerkelijke ontwikkeling van vraag en aanbod kan richting geven aan de toepassing (tarief

X, tender Y) en zo nodig bijsturen indien vraag of aanbod stagneert.
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Coördinatie in de clusters in de praktijk

• Rapportageplicht: Data die nu wordt uitgevraagd via het Programma Infrastructuur

Duurzame Industrie (PIDI) aan industriële bedrijven wordt zoveel mogelijk geüniformeerd

en verrijkt, o.a. met informatie over de locatie waar extra elektriciteitsvraag zal ontstaan,

per wanneer, de benodigde aansluitcapaciteit, en – als bedrijven nog twijfelen of en

wanneer ze het project zullen uitvoeren – over de kans dat een bedrijf het project zal

uitvoeren of het stadium waarin een project zich bevindt. Er komt een rapportageplicht

om deze (gevoelige) gegevens te delen, via het reeds in ontwikkeling zijnde platform

waar dit vertrouwelijk mee kan (de datasafehouse).

• Analyse en advies: De vijf grote industriële clusters Noord-Nederland, Noordzeekanaal-

gebied, Rotterdam-Moerdijk, Schelde Deltaregio en Chemelot/Limburg stellen een

onafhankelijke en gezagvolle partij aan die op basis van de aangeleverde gegevens

rapporteert over vraag naar en aanbod van duurzame energie per cluster. Op basis van

de vraag- en aanbod analyse worden – per cluster – beleidsvoorstellen opgesteld. Het

mandaat hiervoor ligt bij de onafhankelijke partij, die deze voorstellen onafhankelijk

maakt op basis van de analyse en gesprekken met belanghebbend. Het arsenaal van

mogelijk beleid is sector-specifiek en in potentie breed: van verplichtingen tot afname

van elektriciteit/waterstof en gekoppelde tenders tot (nieuwe) bekostigings- en

beprijzingsvoorstellen.

• Comply or explain: De clusters hangen onder een bestaande tafel op Rijksniveau,

bijvoorbeeld het Nationaal Programma Verduurzaming Industrie. Op dit niveau wordt

informatie vanuit de vijf clusters samengebracht. Informatie kan worden verwerkt in de

jaarlijkse analyses van PBL in de Klimaat- en Energieverkenning. De data moet bruikbaar

zijn om MIEK-projecten mee te selecteren maar vooral ook om investeringsscenario’s en

besluiten op te kunnen baseren. Waar de analyses kunnen worden geaggregeerd naar

nationaal niveau, geldt voor de beleidsvoorstellen dat deze door het rijk worden

overgenomen en uitgevoerd tenzij er zwaarwegende bezwaren zijn om dit niet te doen.

Het ministerie van KGG heeft hierin een coördinerende rol en legt verantwoording af

wanneer zij voorstellen niet uitvoeren.

Het is naar ons inzichtnodig om deze ingrediënten – verplicht delen van data vraag/aanbod,

onafhankelijke analyse en advies, automatische vertaling naar beleid en uitvoering – toe te voegen

aan de bestaande systematiek van Cluster Energie Strategieën (CES’en) om van het papier af te

komen en data, analyses en plannen ook om te zetten in de praktijk. Wij adviseren doorvertaling

in een Plan van Aanpak per cluster met de volgende ingrediënten:

• Ambitie inclusief tijdslijnen

• Specificatie op het niveau van individuele (clusters van) bedrijven

• Randvoorwaarden aansluitingen en kosten

• Rolverdeling betrokken partijen (Rijk, netbeheer, individuele bedrijven, cluster)

• Invulling samenwerking in de keten

• Uitvoeringsprogramma en monitoring

Regie en coördinatie: aan de slag 
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We beoordelen het synthesepakket aan de hand van het afwegingskader zoals

geïntroduceerd in hoofdstuk 4.

Kosten

De kosten van maatregelen slaan grotendeels bij de overheid neer, terwijl daar inkomsten via

CO₂-heffing tegenover staan (die worden bekostigd door bedrijven). Met meer prikkels voor

efficiëntie in het net op gebruiksniveau (via tarieven) en op systeemniveau (via toetsing ACM)

zijn kosten voor burgers ongeveer neutraal.

Doeltreffendheid

De keten van instrumenten (met o.a. CfD voor aanbod, investeringen in infra, steun voor

overstappers aan vraagzijde) zorgt er in combinatie met helderheid over CO₂-pad (via

normering) en prijs (via heffing) voor dat pakket meerdere knelpunten tegelijkertijd adresseert

en het doel wordt behaald.

Omdat balans is gevonden tussen beprijzen van vervuiling en stimuleren van gewenst gedrag

en een normenkader die uiteindelijk wel aanstuurt op verduurzaming biedt het pakket voor

alle partijen handlingsperspectief.

Doelmatigheid

Het synthesepakket vraagt grote en tijdige investeringen in zowel aanbod als infra, maar daar

staat ook een relatief hoog te verwachten effect tegenover. Daarmee is de doelmatigheid

beter dan in de overheidsvariant en vergelijkbaar met de marktvariant.

Uitvoerbaarheid

Het pakket bestaat grotendeels uit maatregelen die uitvoerbaar zijn. Tegelijkertijd vraagt de

keten aan instrumenten veel van de uitvoering.
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De vraag die heeft voorgelegen luidt: Op welke manier kan de overheid regie voeren over de

ontwikkeling van (industriële) elektrificatie, schone elektriciteitsproductie en de bijbehorende

infrastructuur zodat deze ontwikkelingen beter aansluiten en het ontwikkeltempo wordt

versneld?

Bij de samenstelling van het synthese pakket is gekeken naar doelmatigheid, doeltreffendheid

en uitvoerbaarheid. Gekoppeld aan de vraagstelling zijn de volgende uitgangspunten

gehanteerd:

▪ Verduurzaming moet lonend zijn, voor zowel vraag als aanbod; niet verduurzamen

moet kostenverhogend werken.

▪ Alle betrokken partijen in de keten (aanbod, infra, vraag) dienen een aanvaardbaar

handelingsperspectief te hebben binnen de context waarin ze opereren.

▪ Het pakket moet in samenhang doeltreffend zijn, discussies over individuele

instrumenten kunnen alleen worden beslecht als ze in een breder perspectief worden

geplaatst.

In de figuur hiernaast is het synthesepakket samengevat waarop wij zijn uitgekomen. Een mix

van bestaand instrumentarium zoals ETS, bestaand gewijzigd instrumentarium en nieuw

instrumentarium. In de bijlage bij dit rapport zijn de instrumenten gespecificeerd.

6.1 Conclusies
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Er bestaat geen alomvattend instrument dat de aansluiting tussen vraag en aanbod in de

energietransitie volledig kan waarborgen, althans niet op een doeltreffende en doelmatige

manier. De voorgestelde combinatie van instrumenten kan die aansluiting echter wél

realiseren.

De instrumenten zelf zijn het gevolg van beleidskeuzen. Waar elektrificatie leidend is voor

verduurzaming van de industrie, is voldoende aanbod en tijdige beschikbaarheid van infra

een noodzakelijke randvoorwaarde voor investeringen aan de vraagkant. Maar ook voor

het succesvol toepassen van instrumenten zoals de maatwerkaanpak en een nationale CO2

heffing. Door de randvoorwaarden op orde te brengen, kunnen individuele bedrijven en

industrieclusters worden gestimuleerd om tijdslijnen te volgen en bindende afspraken aan te

gaan. Er is immers een handelingsperspectief om te verduurzamen.

Een tweezijdige CfD, ook voor wind op zee, zorgt ervoor dat de financierbaarheid en

investeringsbereidheid voor de ontwikkeling van wind op zee gewaarborgd moet worden. Het

tweezijdig karakter zorgt ervoor, in tegenstelling tot de SDE++, dat de belastingbetaler niet

alleen betaalt, maar ook profiteert van eventuele voordelen.

Nederland kiest voor elektrificatie en, in het bijzonder, wind op zee voor de verduurzaming

van het energieaanbod als belangrijkste route richting de toekomst. Die keuze maakt dat

vooruit investeren – ook zonder dat alle kosten worden gedekt door een nettarief – te

rechtvaardigen. Om de betaalbaarheid voor de samenleving te borgen moeten efficiency

prikkels onderdeel uitmaken van het systeem. De businesscase voor ontwikkelaars om te

investeren in wind op zee zou niet moeten onderdoen voor die van fossiele investeringen.

Energie-infrastructuur en waterstofnetten zijn niet alleen noodzakelijke randvoorwaarden

voor het halen van klimaatdoelen maar genereren ook brede maatschappelijke waarde

voor de Nederlandse economie in transitie. De publieke bekostiging van een deel van het

verder te ontwikkelen elektriciteit- en waterstofnet verbetert de investeringsbereidheid

voor zowel de aanbod- als vraagkant structureel. De rekening mag daarbij ten dele (efficiency

prikkels) bij de energie intensieve industrie worden neergelegd maar vroegtijdig

verduurzamen moet lonend zijn (ten opzichte van achterblijvers) en een concreet

handelingsperspectief vormen (technisch, aansluitingen).

Specifiek voor groene waterstof wordt de aanleg van de infrastructuur al gesubsidieerd

vanuit het Rijk. Toch loopt de uitrol van het netwerk tegen uitdagingen aan, onder andere

door de verlening van vergunningen. De complexiteit van dergelijke procedures kan worden

versimpeld, maar ook meer capaciteit bij bevoegd gezag is nodig om de procedures uit te

voeren. De huidige verwachting is dat de kostprijs voor groene waterstof gaat dalen door o.a.

het opschalen van de techniek van elektrolysers. Toch zal de kostprijs voor groene waterstof

hoger liggen dan de huidige prijs voor grijze waterstof. Om die reden is het noodzakelijk om

duurzaamheidseisen te stellen aan producten om de waarde van groene waterstof t.o.v.
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grijze waterstof te verhogen. Daarnaast moeten de verplichtingen ten aanzien van het gebruik

van groene waterstof, zoals vastgelegd in RED-III, zo snel mogelijk in de Nederlandse

regelgeving verankerd worden om deze van kracht te laten zijn. Tot slot kan de overheid de

vraag en het aanbod bij elkaar brengen middels het H2Global-platform. Een

randvoorwaarde daarvan is dat de spelregels voor groene waterstof in alle landen die hiervan

gebruik maken, hetzelfde zijn (waaronder t.a.v. de netwerktarieven voor elektrolysers).

Een slimme tariefstructuur – die vroegtijdig verduurzamen lonend maakt– kan zowel de

vraag- als aanbodzijde aansporen om de juiste beslissingen te nemen. Slimme tarifering

betekent echter niet het doorberekenen van alle kosten tot een niveau waar investeren in

aanbod niet meer lonend is. Er moet een concurrerend speelveld resteren voor de industrie in

Europees verband.

Aan de vraagkant moet het aantrekkelijk zijn om te verduurzamen. Dat betekent dat via

een combinatie van subsidies en kortingen op tarieven het first mover disadvantage wordt

omgezet in een first mover advantage. Dit houdt ook in dat de vervuiler extra wordt belast en

dat subsidiemogelijkheden hiervoor geleidelijk worden afgebouwd. Diezelfde vervuiler moet

wel een concreet verduurzamingsperspectief hebben: geen heffing zonder

aansluitmogelijkheden.

Door het aanbod van subsidies aan een horizon te verbinden, of aflopend in omvang te

laten zijn, wordt een prikkel geboden om te investeren in verduurzaming. Dit werkt alleen als

er ook bereidheid is een duidelijk normeringskader naar de toekomst uit te stippelen ten

aanzien van emissies en vast te houden aan een steeds stringentere lijn. Een parallel met de

elektrificatie in de auto-industrie dringt zich op. Innovatie wordt alleen gestimuleerd en

gerealiseerd met een rechte rug van de wetgever. Met hulp van Blended Finance krijgen

grote vervuilers (uitbreiding naar meer sectoren is denkbaar) ruimte om samen met de

overheid (/Invest-NL) te kijken naar financierbaarheid. Extra ruimte voor de industrie die de

verduurzaming omarmt.

Daarvoor wordt echter wel iets terugverlangd van de industrie. De maatwerkafspraken

moeten leiden tot een helder traject richting bindende afspraken, zodat de toekomstige

vraag naar duurzame elektronen en moleculen verzekerd is. Dat is op dit moment

onvoldoende het geval. Het aangaan van maatwerkafspraken moet lonend zijn. Tegelijk moet

achterblijven kostenverhogend werken. Het Rijk moet zich intern stevig organiseren en met

één stem spreken, het bedrijfsleven moet zich committeren, ook aan eigen investeringen.

Op deze manier weet de overheid dat de publieke bekostiging van de infrastructuur en

geboden prijszekerheid voor wind op zee ook daadwerkelijk aftrek vindt aan de vraagzijde.

Door op het niveau van industrieclusters te monitoren of de vraag zich voldoende snel

ontwikkelt kan een beeld worden gekregen van de aansluiting op de ontwikkeling van

aanbod en infrastructuur en waar nodig worden ingegrepen door intensivering van de inzet

in de keten.
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De nationale CO₂-heffing, met een prijs op uitstoot voor de industrie tot en met 2040, vormt

een stok achter de deur om ervoor te zorgen dat de prikkels op de juiste plek liggen. Niet

verduurzamen wordt in toenemende mate nadeliger voor de businesscase (gefaseerde

verhoging), terwijl extra belastingen vermeden kunnen worden bij tijdige verduurzaming.

Daarnaast kan een belangrijke stap gezet worden door niet alleen de CO₂-footprint van

producten te verlagen, maar ook door groene productie van grondstoffen (staal,

kunstmest) en eindproducten (turbines en zonnepanelen) een markt te bieden. Een

afzetmarkt voor duurzaam produceren, in ieder geval in de EU voorkomt dat de

energietransitie gepaard gaat met nieuwe geopolitieke afhankelijkheden, die juist moeten

worden afgebouwd. Het zover mogelijk in de keten neerleggen van duurzaamheidseisen

is een belangrijke voorwaarde voor het creëren van structurele vraag. Dat verlaagt uiteindelijk

ook de noodzaak van subsidies en kortingen.

Ook een versoepeling van de (toepassing van) staatssteunregels moet ervoor zorgen dat de

verduurzaming van energiegebruik, in welke vorm dan ook (via opslag, waterstof, slimme

software aansturing, wind op zee), daadkrachtig ondersteund kan worden om geopolitieke

uitdagingen het hoofd te bieden. Gezien de Nederlandse bedrijvigheid op deze gebieden, zou

Nederland juist kunnen profiteren van deze wijziging in het staatssteunbeleid.

Extra investeringen in (grensoverschrijdende) infrastructuur kunnen er tenslotte voor

zorgen dat een optimale uitwisseling van elektronen en moleculen mogelijk wordt. Zo kan

windenergie van de Noordzee en waterstof uit de Rotterdamse haven ook worden

doorgevoerd naar Duitsland, België en Frankrijk. Tegelijk kan import van bijvoorbeeld (kern-)

energie ervoor zorgen dat publieke investeringen in Nederland op dit gebied (met

bijbehorend groot beslag op publieke middelen) beperkt kunnen blijven. Binnen de EU vanuit

respectievelijke sterke sectoren de wisselwerking opzoeken maakt het energiesysteem

effectief en robuust en minder afhankelijk van fossiele import.
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De exacte vormgeving van het instrumentarium wat in staat stelt de afgesproken doelen te

realiseren, zou het resultaat moeten zijn van een constructief overleg tussen overheid,

netbeheerders en industrie. In plaats van de discussie te voeren over een individueel

instrument, zoals transporttarieven en maatwerkafspraken, zou het instrumentarium in

samenhang moeten worden bezien. Beschikbare (net-) infrastructuur is voorwaardelijk.

Het pakket zoals hier voorgesteld is niet in detail uitgewerkt of doorgerekend. Het is een basis

om het gesprek aan te gaan. De uitgangspunten, zoals eerder geformuleerd, zouden een

vertrekpunt kunnen vormen voor dit gesprek.

De aanbeveling is er zeker niet op gericht om nog maar eens een brede dialoog aan te gaan.

De agenda zou moeten worden gekoppeld aan de concrete uitwerking en invoering van het

voorgestelde instrumentarium. De volgende aspecten zijn hierbij van belang:

▪ Wanneer wordt wat gerealiseerd of gaat wat van kracht: het uiteenzetten van de

planning;

▪ De bandbreedten en concrete doelgroepen van heffingen en tarieven;

▪ De omvang van subsidiemiddelen en eventuele nieuwe bronnen van financiering;

▪ Heldere afspraken over de voortgang, de vormgeving van de handhaving van

wetgeving en regels en beleidsevaluaties.

6.2 Aanbevelingen en vervolgstappen
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Het Rijk zou aan tafel moeten zitten als representant van alle departementen. Beleidskeuzen op

het gebied van het elektrificeren van de industrie liggen bij meerdere departementen: het

ministerie van Klimaat en Groene Groei, Economische Zaken, Infrastructuur en Waterstaat en

Financiën. Ook bij de vertegenwoordigers uit de keten ligt de plicht om zich niet te richten op

zijn of haar individuele positie maar op een structurele aansluiting van vraag, aanbod en

infrastructuur in de keten.

De energietransitie blijft te maken krijgen met onzekere en voor Nederland niet stuurbare

factoren. Wat de energietransitie niet kan gebruiken bovenop deze inherente onzekerheid, is

beleidsonzekerheid. Daarom moet de overheid beleid meerjarig vastleggen en tijdig

implementeren. Hierbij helpt het als ambitieuze doelen voor reductie worden herbevestigd in

alle communicatie van de Rijksoverheid. Het huidige voorgenomen beleid - kiezen voor een

lagere CO₂-heffing en bezuinigingen op de SDE++ en groene waterstof (en batterijen) - helpt

hierbij niet. Schoksgewijze (en grotere) aanpassingen die later alsnog nodig zijn om de

duurzaamheidsdoelen te behalen, doen vaak meer schade en zijn duurder dan het zetten van

geleidelijke en geloofwaardige stappen.

Er lopen verschillende trajecten en onderzoeken bij de overheid en de verschillende sectoren,

waardoor het lastig is om voor de bovenstaand geschetste uitdagingen een tijdslijn vast te

stellen. Een streven zou echter kunnen zijn om dit jaar de gesprekspartners rond de tafel te

hebben en komend kalenderjaar een aantal stappen te zetten ten aanzien van de instrumenten.

In voorgaand hoofdstuk (intermezzo) is een voorzet gedaan om de permanente

coördinatiestructuur om dynamische aansluiting van vraag en aanbod te verbeteren op te

zetten. Op clusterniveau, met hulp van gezaghebbende onafhankelijke analyse. De ophanging

in nationaal verband zou bijvoorbeeld plaats kunnen vinden bij de NPVI. Per cluster zou een

Plan van Aanpak met de volgende ingrediënten aanwezig moeten zijn:

• Ambitie inclusief tijdslijnen

• Specificatie op het niveau van individuele (clusters van) bedrijven

• Randvoorwaarden aansluitingen en kosten

• Rolverdeling betrokken partijen (Rijk, netbeheer, individuele bedrijven, cluster)

• Invulling samenwerking in de keten

• Uitvoeringsprogramma en monitoring

6.2 Aanbevelingen en vervolgstappen
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Ophoging SDE++

Beschrijving

De SDE++ is een subsidieprogramma van de Nederlandse overheid dat gericht is op het

stimuleren van duurzame energieproductie en het verminderen van CO₂-uitstoot en deels

ook voor de vraagkant (warmtepompen en elektrolysers). Ophoging kan nodig zijn om

business case hernieuwbaar te borgen. Bij de ontwikkelaars bestaan zorgen om de

rentabiliteit van windparken vanwege de stijgende capex. Bovendien is wind- en zonne-

energie op tijdstippen dat het hard waait en/of de zon schijnt in overvloed aanwezig

waardoor de prijs ervan daalt. Ophoging budget SDE++ kan nodig zijn om business case

zekerder te maken en extra hernieuwbare energieprojecten te realiseren. De Studiegroep

Green Deal becijferde eerder 3 miljard aan extra benodigd budget bij een hogere

reductiedoelstelling tot en met 2030. Deze maatregel kan worden gecombineerd met de

optie om de subsidie in tenders voor wind op zee terug te brengen: er kan dan op de

hoogte van de subsidie geboden worden in de tender, met nog steeds de mogelijkheid om

helemaal geen subsidie aan te vragen.

Doel

Het doel van de regeling is om de meerkosten van duurzame energieproductie ten opzichte

van fossiele energie te compenseren, zodat duurzame projecten financieel haalbaar worden

en de overgang naar een duurzame energievoorziening wordt versnelt.

Doelgroep

De doelgroep is aanbod zijde van de markt en bestaat uit bedrijven en organisaties die

investeren in duurzame energieprojecten in Nederland. Dit kunnen zowel grote als kleine

bedrijven zijn, evenals non-profitorganisaties en overheidsinstellingen die betrokken zijn bij

de productie van hernieuwbare energie of CO₂-reductie.

Impact en risico’s

+ De SDE++ vermindert de meerkosten van hernieuwbare energieproductie en neemt een

deel van het prijsrisico weg, wat bijdraagt aan de financiële haalbaarheid van duurzame

energieprojecten. Dit maakt investeringen in projecten zoals zonne- en windenergie

aantrekkelijker.

- Overwinsten: projecten hebben in verleden soms meer subsidie ontvangen dan nodig,

vooral wanneer de energieprijzen hoger uitvielen dan verwacht.. Met een tweezijdige CfD

wordt dit ondervangen.

Relatie met andere instrumenten

ETS: Als de ETS-prijs stijgt, neemt de onrendabele top af, en daarmee ook de hoogte van de

subsidie.

CfD’s: Dit mechanisme biedt een vergelijkbare basis als de SDE+(+), maar heeft als voordeel

dat het overwinsten beperkt doordat het een vaste prijsafspraak maakt tussen de

energieproducent en de overheid. Wanneer de marktprijs hoger ligt dan deze afgesproken

prijs, gaat het surplus terug naar de overheid.

Bekostiging
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Tweezijdige Contract for Difference (CfD)

Beschrijving

Een tweezijdige CfD is een contract tussen de overheid en een projectontwikkelaar, waarbij

een vaste prijs voor elektriciteit wordt afgesproken. Als de marktprijs lager is, vult de

overheid het verschil aan. Als de prijs hoger is, betaalt de ontwikkelaar het verschil terug.

Het ministerie van KGG wil dit instrument op termijn invoeren voor wind- en zonprojecten

op land, maar de exacte details zijn nog niet bekend.1

Doel

Het doel van tweezijdige CfDs is het kosteneffectief realiseren van duurzame

energieprojecten. Ten opzichte van de huidige SDE++ beperkt een tweezijdige CfD het risico

op oversubsidiëring en worden publieke middelen efficiënter ingezet.

Dit instrument dekt (deels) risico's af voor zowel ontwikkelaars als de overheid. Voor

ontwikkelaars vermindert een CfD het risico dat gepaard gaat met fluctuerende

elektriciteitsprijzen. Door het garanderen van een vaste minimumprijs bieden CfDs

projectontwikkelaars zekerheid over hun toekomstige inkomstenstromen, wat vaak een

vereiste is bij het aantrekken van financiering en dus noodzakelijk om een

investeringsbeslissing te kunnen maken.

Doelgroep

De doelgroep zijn ontwikkelaars van zon-PV en wind-op-land projecten, maar kan worden

uitgebreid naar andere assets. Wind op Zee komt momenteel niet in aanmerking voor

SDE++ of de voorziene tweezijdige CfD in de Kamerbrief van mei 2024. Mogelijk komt Wind

op Zee in de toekomst wel in aanmerking.

Impact en risico’s

De huidige SDE++ is een eenzijdige CfD, waarbij een ondergrens wordt gegarandeerd voor

ontwikkelaars. Als dit wordt aangepast naar een tweezijdige CfD, betekent dit dat

ontwikkelaars inkomsten door hoge e-prijzen moeten inleveren. Dit beknot de potentiële

upside van de business case van ontwikkelaars. CfD’s kunnen de zelfstandige ontwikkeling

van de private markt in de weg staan, doordat de afhankelijkheid van subsidies behouden

blijft.

Relatie met andere instrumenten

Een mogelijk gevolg van de invoering van CfD’s is dat de noodzaak voor Corporate Power

Purchase Agreements (cPPA's) afneemt. De ondergrens zorgt ervoor dat er al zekerheid is

dat elektriciteit tegen een bepaalde prijs kan worden verkocht, waardoor de toegevoegde

waarde van een PPA voor een aanbieder afneemt. Dit kan de ontwikkeling van een

volwassen PPA-markt belemmeren, wat juist zou kunnen bijdragen aan de ontwikkeling van

de sector naar een toekomst zonder subsidies en met minder afhankelijkheid van subsidies.

Bekostiging
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Corporate Power Purchase Agreement (cPPA) garantiefonds

Beschrijving

cPPA’s zijn koop- en leveringsovereenkomsten voor elektriciteit tussen een producent en

afnemer, zoals datacenters of industriële partijen. Deze contracten kunnen binnen projecten

zekerheid van inkomsten bieden, als ze voor lange termijn en met een vaste elektriciteitsprijs

worden afgesloten. Een van de barrières in de totstandkoming van cPPA’s is de

kredietwaardigheid van afnemers. Voor een groot deel van de afnemers geldt namelijk dat

de kredietwaardigheid van het bedrijf onvoldoende is om lange termijn financiering

mogelijk te maken en dus een cPPA-contract aan te gaan. Een cPPA-garantiefonds kan dit

kredietrisico helpen verkleinen. Een dergelijk fonds biedt zekerheid aan een financier of

eigenaar van een energieproject door het faillissementsrisico van de afnemer af te dekken.

Mocht een afnemer failliet gaan, dan kan de producent aanspraak maken op het

garantiefonds, dat vervolgens de betalingen namens de afnemer overneemt. Hierdoor wordt

het risico op wanbetaling aanzienlijk verkleind of zelfs geheel geëlimineerd. In ruil voor deze

risicodekking betalen de afnemer of producent doorgaans een premie aan het fonds.

Doel en doelgroep

Ontwikkelaars kunnen een garantie afsluiten om (een deel van) het kredietrisico van

afnemers af te dekken. Dit vergroot de investeringszekerheid en maakt het voor

ontwikkelaars makkelijker om financiering te verkrijgen voor hun projecten. Door de

garantie wordt het voor een grotere groep afnemers mogelijk om een cPPA af te sluiten.

Impact en risico’s

cPPA’s zijn tot dusverre beperkt afgesloten. Voornamelijk door volatiele elektriciteitsprijzen,

de behoefte aan aanvullende inkomsten bovenop de SDE++ en wind-op-zeetenders is de

markt wel in opkomst. Een garantiefonds kan een belangrijke rol spelen in het vergroten van

de financierbaarheid van projecten en biedt een mogelijkheid om de afhankelijkheid van

subsidies af te bouwen en de groei van een volwassen cPPA-markt te bevorderen.

Relatie met andere instrumenten

De meerwaarde van een cPPA garantiefonds wordt in grote mate bepaald door de invulling

van eventuele alternatieve subsidies voor de SDE++. Belangrijk is dat bij de eventuele

invoering van CfD’s voldoende ruimte blijft om de cPPA-markt verder te ontwikkelen.

Een garantiefonds alleen kan de markt voor cPPA’s niet op gang brengen. Aanpalende

instrumenten zijn nodig. Dit betreft bijvoorbeeld standaardisatie van contracten. cPPAs

worden tot op heden nog op maat gemaakt voor elk project. Modelcontracten reduceren

transactiekosten en maakt daarmee de markt voor cPPA toegankelijker voor kleine en

middelgrote ondernemingen. Daarnaast vinden vraag en aanbod van duurzame

energieprojecten elkaar nog onvoldoende. Dit vormt een barrière in de totstandkoming van

cPPA contracten. Vooral voor kleine opwekprojecten en afnemers is een platform om vraag

en aanbod te matchen van grote meerwaarde.

Bekostigen
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Nederlandse deelname aan H2Global-platform  
Beschrijving

Dit instrument is gebaseerd op het Duitse H2Global-platform, een initiatief dat in 2021 werd

gelanceerd om de import van hernieuwbare waterstof en waterstofdragers naar Duitsland

en Noordwest-Europa te stimuleren. H2Global fungeert als een intermediair en koopt

hernieuwbare waterstof in op de internationale markt en verkoopt deze door aan Europese

afnemers. Aan de aanbodzijde wordt een op competitie gebaseerd inkoopproces opgezet

voor waterstofproductieconsortia. Via het platform sluiten deze consortia

langetermijncontracten (Hydrogen Purchase Agreements). Aan de vraagzijde gaan afnemers

via het platform een competitiegericht verkoopproces aan, wat leidt tot korte termijn

afnamecontracten.

Het platform fungeert hierbij als schakel tussen beide partijen, waarbij het prijsverschil

tussen aanbod en vraag door de Duitse overheid wordt gecompenseerd. De Duitse overheid

subsidieert dus het verschil tussen de hogere productiekosten van groene waterstof en de

marktprijs, waardoor het voor producenten economisch haalbaar wordt om hernieuwbare

waterstof te leveren. Daarnaast worden er lange termijn contracten afgesloten met zowel

producenten als afnemers.

Nederlandse subsidie aan H2Global (in ontwikkeling)

De Nederlandse overheid zou zelf een vergelijkbaar platform kunnen opzetten, of een

Nederlandse subsidie kunnen verlenen aan H2Global. Het tweede –hetgeen de meest

logische variant lijkt - wordt momenteel verkend. In een kamerbriek van mei 2024 geeft

voormalig minister Rob Jetten aan dat hij vanuit het Klimaatfonds € 300 miljoen inzet om

via het H2Global-mechanisme het aanbod van hernieuwbare waterstof geproduceerd in

andere EU-landen en landen buiten de EU voor Nederlandse eindafnemers te vergroten en

Nederland te positioneren als importhub voor waterstofgebruik in Noordwest-Europa.

Samen met Duitsland heeft het het kabinet de opzet van een gezamenlijke tender onder H2

Global uitgewerkt, wat momenteel wordt getoetst aan het Europese staatssteunkader.¹

Doelgroep en doelstelling

Bij H2Global fungeert de overheid als een tussenpersoon tussen producenten en -afnemers

en zorgt ervoor dat de markt voor hernieuwbare waterstof op gang komt. Bij het

elektrificatieplatform worden enerzijds de risico's voor windparkontwikkelaars en anderzijds

de kosten voor de afnemers verkleind.

Impact en risico’s

Met dit instrument adresseert de overheid het "kip-en-ei"-dilemma door de benodigde

marktstructuur te creëren die zowel de vraag naar als het aanbod van hernieuwbare

waterstof stimuleert. Daarnaast bevordert dit mechanisme de concurrentie, aangezien het

gebaseerd is op een inkoop- en verkoopproces dat via competitie verloopt.

Relatie met

Om de waterstofmarkt daadwerkelijk op gang te helpen, is het cruciaal om naast de

eventuele Nederlandse subsidie voor H2Global (gericht op vraag en aanbod), ook te

investeren in de benodigde waterstofinfrastructuur. Zie hiervoor de factsheet

'Investeringssubsidie waterstofinfrastructuur' uit de algemene middelen. Daarnaast is het

essentieel om eerlijke concurrentievoorwaarden te creëren tussen bijvoorbeeld Nederlandse

en Duitse elektrolysefabrikanten. Een belangrijke maatregel hiervoor is het bieden van een

nettariefontheffing voor elektrolysers, zoals beschreven in de factsheet 'Locatiegebonden

nettariefontheffing elektrolysers'.
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Investeringssubsidie voor net (op zee)

Beschrijving

De beleidsoptie houdt in dat in ieder geval een deel van de investeringskosten voor het

elektriciteitsnet, met name het net op zee, wordt gefinancierd met subsidies in plaats van

deze volledig door te berekenen via de nettarieven. Het verwerken van de kosten van het

net op zee in de nettarieven zal gemiddeld tot een kostenstijging van de nettarieven leiden,

waarbij extra windparken op zee ervoor kunnen zorgen dat deze stijging nog hoger wordt.

Dit kan leiden tot een verhoging van de totale kosten van het elektriciteitsnet op land met

ongeveer 15%. De hoogte en onzekerheid over nettarieven voor elektriciteit vormt een

negatieve prikkel om te elektrificeren. Om dat aan te pakken kan het net deels door

subsidies in plaats vanuit nettarieven worden bekostigd. De kosten van de netten op zee van

de reeds geplande tenders tot 2030 lopen op tot circa € 700 miljoen per jaar (bron: IBO

Financiering Energietransitie (2021), fiche 11, p. 100).

Voorheen heeft de Rijkoverheid TenneT een vergoeding betaald voor het net op zee van de

windenergiegebieden Borssele en Hollandse Kust (zuid en noord). Dit werd betaald vanuit

de Opslag Duurzame Energie (ODE), die afnemers betalen per verbruikte kWh elektriciteit of

m³ gas, niet direct vanuit de algemene middelen.

Doel

Het doel is het verlagen van de nettarieven voor afnemers van elektriciteit en daarmee het

wegnemen van de grote negatieve prijsprikkel voor directe en indirecte elektrificatie. De

businesscase voor elektrificatie moet worden versterkt. De hoge nettarieven, en de

onzekerheid over hoe deze zich gaan ontwikkelen, zijn een zeer duidelijk knelpunt in

projecten gericht op elektrificatie.

Doelgroep

De investeringssubsidie wordt toegekend aan TenneT, die deze kosten vervolgens niet

doorberekent aan afnemers via de nettarieven. Dit levert een voordeel op voor

ontwikkelaars, bedrijven en huishoudens.

Impact en risico’s

Het net deels subsidiëren geeft meer mogelijkheden om te sturen op de verdeling van de

kosten. De consequentie is wel dat er een verdelingsvraagstuk ontstaat: hoe wordt de

subsidie bekostigd? Er kan een verschuiving in de belastingdruk plaatsvinden, waardoor

bijvoorbeeld de fossiele brandstoffen voor de industrie duurder worden en zo de kosten

(deels) worden overgeheveld. Wanneer er (ten dele) wordt gekozen voor het laten oplopen

van de staatsschuld, komen de kosten bij toekomstige generaties te liggen. Dit is

verdedigbaar zolang er daadwerkelijke verduurzaming tegenover staat en achterblijvers

worden geconfronteerd met toenemende kosten.

Relatie met andere instrumenten

Een alternatieve manier om de nettarieven voor afnemers te verlagen is door een deel van

de kosten bij de producenten van wind op zee neer te leggen. Dit kan door hen een

invoedingstarief te laten betalen. Dit is momenteel in Engeland het geval Producenten

verder op zee betalen ook hogere invoedingstarieven dan producenten van windparken

dichter bij het aanlandingspunt. Producenten van wind op zee worden in Engeland dus met

hogere kosten geconfronteerd (inclusief een prikkel om efficiënt met infrastructuur om te

gaan) maar worden tegelijkertijd wel tegemoet gekomen met two-sided CfD’s.

Een investeringssubsidie vergroot niet automatisch het efficiënt gebruik van het net. Daarom

is deze maatregel met name effectief in combinatie met de inbouw van prikkels die sturen

op efficiënt gebruik (zie de factsheet “Efficiëntere benutting elektriciteitsnet door

specifiekere nettarieven”).

Bekostigen

1. Bron: Rijksoverheid, Wat kost het net op zee? – link
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Investeringssubsidie waterstofinfrastructuur

Beschrijving

De huidige onzekerheid over wanneer, hoeveel en tegen welke prijs er op de middellange

termijn waterstof kan worden verkocht en afgenomen is in grote mate afhankelijk van de

ontwikkeling van het nieuwe waterstofnet. Om waterstof de komende jaren te laten groeien,

is het daarom cruciaal dat de benodigde infrastructuur wordt gerealiseerd. Het ministerie

van KGG heeft reeds maximaal EUR 750 mln. vrijgemaakt om HyNetwork hierin te

ondersteunen, vooral om het aanlooprisico te verkleinen. Dit is het risico dat er te weinig

afnemers gebruik maken van het net waardoor de kosten niet volledig gedekt kunnen

worden via de nettarieven. Daarnaast zijn er middelen gereserveerd voor de waterstofopslag

en het waterstofnetwerk op zee op de Rijksbegroting.

Vanwege de grote onzekerheid in de totale investeringskosten, is het onduidelijk of dit

voldoende zal zijn. Toen de subsidie werd verstrekt, was de inschatting dat de totale

investeringsopgave van de waterstofbackbone EUR 1,5 mld zou bedragen𝟏 . Indien het

aanlooprisico, ondanks de huidige toegezegde middelen, te groot blijft, kan worden

overwogen om meer subsidie beschikbaar te maken voor HyNetwork.

Doel

Het bespoedigen van de uitrol van het waterstofnetwerk en het verlagen van de kosten voor

de producenten en afnemers van groene waterstof middels lagere nettarieven. Hierdoor

wordt er en een grote onzekerheid voor producenten en afnemers weggenomen en de

business case voor het investeren in waterstofprojecten aantrekkelijker.

Doelgroep

De mogelijke additionele investeringssubsidie wordt toegekend aan HyNetwork, die deze

kosten vervolgens niet doorberekent via de nettarieven. De uiteindelijke doelgroep vormen

ontwikkelaars van waterstofprojecten die vooralsnog te maken hebben met een markt waar

zowel technisch als commercieel nog stappen moeten worden gezet om concurrerend te

worden.

Impact en risico’s

Een voordeel van dit instrument is dat zowel de producenten als de afnemers van groene

waterstof profiteren van lagere nettarieven, omdat beide partijen momenteel al nettarieven

betalen (net zoals bij gas). Een nadeel is dat huishoudens en kleine bedrijven, die al relatief

veel bijdragen aan de algemene middelen (via belastingen), indirect ook een deel van de

kosten van de waterstof-infrastructuur voor grote energie-intensieve bedrijven zullen

moeten meebetalen.

Relatie met andere instrumenten

Dit instrument is vooral effectief wanneer het gezamenlijk wordt ingezet met de optie “regie

op infrastructuur”: tijdig duidelijke keuzen over waar het nieuwe net moet komen te liggen,

daar helder over communiceren en waar mogelijk (vergunnigs)procedures versnellen.

Bekostigen

731. Bron: Kamerbrief Minister van Economische Zaken en Klimaat van 29 juni 2022: – link
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Subsidie of prijsgarantie voor eerste generatie overstappers

Beschrijving

In de huidige kostenstructuur voor nettarieven bestaat er een 'first mover disadvantage'. Dit

komt doordat de aanleg van infrastructuur noodzakelijkerwijs voorloopt op de groei van

vraag en aanbod van elektriciteit. Partijen die vroeg elektrificeren, lopen het risico dat de

kosten oplopen als er vertraging optreedt bij de uitrol van verdere aansluitingen. De eerste

partijen in de industrie die elektrificeren, dragen hierdoor het grootste risico, omdat op dat

moment nog onduidelijk is over hoeveel aansluitingen de kosten uiteindelijk verdeeld zullen

worden. Dit creëert een 'first mover disadvantage' en leidt tot terughoudendheid aan de

vraagkant.

Om dit te voorkomen, kan een subsidie-instrument worden opgezet dat een financiële

bijdrage levert aan bedrijven die vroeg (bijvoorbeeld tot 2030) overstappen. Deze subsidie

zou een deel van de nettarieven compenseren, doordat afnemers (bijvoorbeeld) profiteren

van een korting en dus lagere nettarieven. Een andere optie is het vaststellen van een

maximum prijs voor de eerste 5 of 10 jaar na aansluiting op het net. Als de werkelijke

nettarieven hoger uitvallen dan een vooraf vastgestelde limiet, kan de overheid het verschil

dekken tussen de overeengekomen nettarieven en de werkelijke kosten. Dit vermindert de

onzekerheid voor afnemers over toekomstige nettarieven. Qua orde van grootte kan worden

gedacht aan 50-150 miljoen per jaar (op basis van beleidsoptie 8 bij IBO Financiering

Energietransitie).

Ook zou via maatwerkprojecten (zie fiche ter zake) specifieke afspraken kunnen worden

gemaakt voor steun voor de introductie van technologie benodigd om te verduurzamen.

Een dergelijke regeling zou bijvoorbeeld tijdelijk (tot 2030) kunnen gelden zodat er een

extra prikkel is om snel te investeren.

Doel

Het vergroten van de prikkel om als eerste stappen te zetten richting elektrificatie in de

industrie en het wegnemen van de 'first mover disadvantage’.

Doelgroep

Afnemers die in een vroege fase willen elektrificeren krijgen voor een beperkte periode

korting op de nettarieven totdat het aantal aangeslotenen weer passend is bij de

aangelegde infrastructuur.

Bekostigen
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Maatwerkafspraken verbinden aan kostenvoordeel 

Beschrijving

Los van de bindende afspraken uit het Klimaatakkoord, is het pad naar emissiereductie van

grote uitstoters tot op heden vrijblijvend. Omdat het zicht op bindende afspraken ontbreekt

kan de aanbodkant niet anticiperen. Tegelijk is de businesscase van verduurzaming voor de

uitstoters ongunstig en onzeker. Er wordt – bij een deel van de uitstoters die bereid zijn in

gesprek te gaan – toegewerkt naar maatwerkafspraken, oftewel bindende

intentieovereenkomsten. De overheid biedt ondersteuning op maat, zoals financiering en

snellere vergunningverlening, in ruil voor afspraken, met duidelijke verantwoordelijkheden,

die juridisch worden vastgelegd.

Dit instrument is niet nieuw maar gaat over het werkend krijgen van het instrument. De

Rijksoverheid dient zichzelf intern (betrokken departementen, invest.nl, RVO) te organiseren

zodat er met mandaat onderhandeld kan worden over te ondernemen stappen. Bedrijven

moeten financieel geprikkeld worden zich te verbinden aan eigen investeringen. Door

kostenvoordelen die niet ter beschikking staan aan uitstoters die –bijvoorbeeld voor een

bepaalde tijd – niet meedoen. Randvoorwaardelijk is het kunnen handelen (tijdige

netinfrastructuur, groene waterstof tegen acceptabele prijzen).

Deze maatregel omvat het integreren van kostenvoordelen (subsidie, nettarief) in de

maatwerkafspraken zodat verduurzaming eerder lonend zal zijn. Tegelijk zullen partijen die

geen maatwerkafspraak aangaan in een regulier traject zitten waarbij tarieven onverkort

worden doorberekend. Alleen zo ontstaat er voldoende onderscheidend vermogen tussen

wel en niet verduurzamen.

Doel en doelgroep

Dit instrument kan zich in eerste instantie richten op de top 15-20 industriële uitstoters, met

de mogelijkheid om het later uit te breiden. Het doel is industriële partijen te ondersteunen

bij de transitie naar duurzame energie in ruil voor juridisch bindende toezeggingen. Deze

bindende afspraken, gespreid over de tijd, vormen een basis voor de aanbodkant om verder

te ontwikkelen. Omdat verschillende uitstoters tegelijkertijd verduurzamingsstappen zetten,

ontstaat er meer zekerheid over de toekomstige vraagontwikkeling.

Impact en risico’s

Wanneer een aantal grote industriële uitstoters in Nederland zich committeren aan

elektrificatie en/of het gebruik van groene waterstof, kan de impact aanzienlijk zijn. Dit geldt

niet alleen voor de directe vermindering van uitstoot, maar ook voor het signaal naar de

samenleving dat verduurzaming en industrie hand in hand kunnen gaan, en naar

ontwikkelaars van windparken dat de vraag naar hernieuwbare energie daadwerkelijk volgt.

Relatie met

Inzet blended finance. Subsidies en transportatieven vraagkant.

Subsidie of prijsgarantie voor eerste generatie overstappers.

Slimme tariefstructuur netten waarbij bedrijven die vroegtijdig investeren korting krijgen op

tarieven of voor een bepaalde periode vrijgesteld worden van betaling.

Bekostigen
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Inzet Blended finance Invest-NL

Beschrijving

Invest-NL heeft te ruimte gekregen voor extra inzet op Blended Finance. Het idee is om

bindende maatwerkafspraken te maken in combinatie met het aanbod van blendend finance

instrumentarium. Blended finance is een financieringsmiddel dat publieke en private

middelen effectief combineert om projecten te financieren die anders moeilijk te realiseren

zouden zijn. Publieke investeerders - zoals de overheid of een ontwikkelingsbank - fungeren

dan als buffer voor private investeerders die minder risico willen of kunnen nemen. Blended

finance is echter geen heilige graal. Het gaat erom dat financierbaarheid aan de hand van

blended finance een onderdeel wordt van bindende afspraken. Zelfs wanneer de

businesscase – mede door kostenvoordelen – rond komt, is financierbaarheid niet altijd een

gegeven voor een bedrijf (hoofdkantoor elders, investeringen in hoofdactiviteit). Door het

gesprek financieel te maken kunnen andere opties uit het pakket de revue passeren en

wordt handelingsperspectief geboden zodat afspraken bindend kunnen worden gemaakt.

Doel en doelgroep

Dit instrument kan zich in eerste instantie richten op de top 15-20 industriële uitstoters, met

de mogelijkheid om het later uit te breiden. Het doel is industriële partijen te ondersteunen

bij de transitie naar duurzame energie in ruil voor juridisch bindende toezeggingen. Deze

bindende afspraken, gespreid over de tijd, vormen een basis voor de aanbodkant om verder

te ontwikkelen. Omdat verschillende uitstoters tegelijkertijd verduurzamingsstappen zetten,

ontstaat er meer zekerheid over de toekomstige vraagontwikkeling.

Impact en risico’s

Wanneer een aantal grote industriële uitstoters in Nederland zich committeren aan

elektrificatie en/of het gebruik van groene waterstof, kan de impact aanzienlijk zijn. Dit geldt

niet alleen voor de directe vermindering van uitstoot, maar ook voor het signaal naar de

samenleving dat verduurzaming en industrie hand in hand kunnen gaan, en naar

ontwikkelaars van windparken dat de vraag naar hernieuwbare energie daadwerkelijk volgt.

Een mogelijk risico is dat de middelen die Invest-NL beschikbaar heeft voor blended finance

niet voldoende blijken te zijn. Door het slim inrichten van het systeem, waarbij vroeg

instappen meer voordelen oplevert, kan dit risico beheersbaar blijven.

Relatie met

Maatwerkafspraken.

Bekostigen
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European Union Emmisisons Trading System (EU ETS)

Beschrijving

Het EU Emissions Trading System (EU ETS) is een hoeksteen van het klimaatbeleid van de

EU. Het is een cap-and-trade systeem voor uitstoot van broeikasgassen bij elektriciteits- en

warmteopwekking, industriële productie, luchtvaart en sinds 2024 ook de maritieme sector.

Het European Union Emissions Trading System (EU ETS) brengt elk jaar een afnemende

hoeveelheid rechten tot CO₂-uitstoot in omloop middels veiling en toewijzing. Hiermee

wordt een limiet gesteld aan de totale hoeveelheid broeikasgassen die door installaties en

operators onder het systeem mogen worden uitgestoten. Deze rechten zijn verhandelbaar.

Bedrijven kunnen ofwel uitstoot reduceren, danwel rechten bijkopen tegen een oplopende

prijs. Deze prijs is gestegen van €5,- per ton CO₂ in 2017 naar tussen de €80,- en €90,- per

ton in Q3 2023.

Begin 2023 hebben de Europese Raad en het Europees Parlement de herziening van het

bestaande emissiehandelssysteem ETS aangenomen (EC 2023d). Het emissierechtenplafond

wordt sneller afgebouwd en leidt nu zonder aanpassing tot een volledige afbouw van nieuw

uit te geven emissierechten vanaf 2039.

Doel

Beprijzen en beperken van de uitstoot van broeikasgassen.

Doelgroep

De doelgroep is zowel aanbod als vraagzijde van de markt omdat het system zowel geldt

voor elektriciteits- en warmteopwekking als industriële processen.

Impact en risico’s

Het EU-Emissiehandelssysteem (EU-ETS) heeft een directe invloed op de uitstoot van

broeikasgassen en stimuleert bedrijven om te investeren in duurzame technologieën. Het

systeem verhoogt de kostprijs van fossiele energie, waardoor het prijsverschil tussen fossiele

en duurzame energiebronnen kleiner wordt wat duurzame energie relatief aantrekkelijker

maakt. Echter, dit vergroot het risico op carbon leakage, waarbij bedrijven hun productie en

daarmee hun CO₂-uitstoot verplaatsen naar landen met minder strenge emissieregels, om

zo de kosten te vermijden die het EU-ETS oplegt.

Relatie met

Sinds 2013 heeft het EU ETS meer dan 175 miljard euro opgebracht. Deze inkomsten vloeien

vooral naar nationale begrotingen, en lidstaten moeten tenminste 50% inzetten om

investeringen in hernieuwbare energie, energie-efficiëntie en lage-koolstoftechnologieën te

ondersteunen. Daarnaast gaat een deel van de inkomsten naar het europese Innovatiefonds

en Moderniseringsfonds. Boven op de EU-ETS is in Nederland de nationale CO₂-heffing van

toepassing op de industrie.

Kenmerken

Bestaand of nieuw instrument?

Nieuw

MarktzijdeMarktzijde

Aanbod

Infrastructuur

Bestaand

Bestaand met aanpassingVraag

Regelgeving

Beprijzen

77



CO₂-heffing aanscherping en verlenging

Beschrijving

Om bedrijven versneld te verduurzamen is er sinds 1 januari 2021 een nationale heffing op

CO₂-uitstoot in de industrie. In ons voorstel wordt: 1) De CO₂-heffing industrie zodanig

aangescherpt dat de gestelde CO₂-reductie met meer zekerheid wordt gerealiseerd en 2) de

horizon van de CO₂-heffing industrie verlengd tot en met 2040.

Doel

Borgen dat de industrie de beoogde CO₂-reductie realiseert in 2030 en 2040.

Doelgroep

De doelgroep van de CO₂-heffing bestaat uit de energie intensieve industrie die aanzienlijke

hoeveelheden CO₂ uitstoten.

Impact en risico’s

+ De verhoogde kosten voor CO₂-uitstoot kunnen bedrijven stimuleren om extra te

investeren in CO₂-reductie.

+ Door de horizon van de CO₂-heffing industrie te verlengen, verkrijgen bedrijven meer

zekerheid over de kosten van CO₂-emissie na 2030. Dit bevordert de verduurzaming van de

industrie omdat de CO₂-heffing industrie hiermee beter aansluit op de langlopende

investeringscycli van bedrijven die ook na 2030 doorlopen.

+ Het betreft aanpassingen in een bestaande heffing. Daarmee kan naar verwachting een

positieve uitvoerings- en staatssteuntoets worden afgegeven.

- Additionele emissiereductie kan worden bereikt door verduurzaming of via weglek, waarbij

het risico op het laatste toeneemt wanneer er enkel wordt gekozen voor verhoging van het

tarief en te weinig aandacht is voor handelingsperspectief voor de industrie om te

verduurzamen.

- Kan grote impact hebben voor het concurrentievermogen van bedrijven die Europees en

globaal opereren met weglek tot gevolg.

Relatie met

ETS: De heffing is vormgegeven als een communicerend vat met het EU-ETS: als het ETS

meer gaat knellen en daardoor meer vraagt van bedrijven (gereflecteerd door een hogere

ETS-prijs en/of door sterker dalende benchmarks en dus minder gratis rechten) zorgt dit

automatisch voor een kleinere nationale kop (lagere nationale heffing resp. minder scherpe

reductiefactor).

Compenserende maatregelen: Handelingsperspectief industrie om verder te verduurzamen

hangt mede af van extra compenserende maatregelen. Hierbij kan gedacht worden aan

extra maatregelen in de SDE++, versnelde vergunningverlening en/of aanleg van energie-

infrastructuur.

Beprijzen
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Energiebelasting op CO₂-intensiteit i.p.v. energie-inhoud
Beschrijving

Deze maatregel verbetert de balans tussen de belastingtarieven van aardgas en elektriciteit

voor de industrie, door de CO₂-emissie per GJ voor beide energiedragers te vergelijken en

daar de onderlinge verhouding op te stoelen. Dat betekent dat het tarief voor aardgas vanaf

2027 omhoog gaat en voor elektriciteit omlaag. Deze wijzigingen kunnen budgetneutraal

worden vormgegeven. Met de verschuiving van de tarievenbalans tussen elektriciteit en gas

wordt de beprijzing van CO₂-uitstoot verbeterd en wordt aardgas niet langer bevoordeeld in

de energiebelasting. Daarmee worden investeringen in energie-efficiëntere technieken

relatief rendabeler en is minder aanvullend beleid nodig om de klimaatdoelen te bereiken.

Doel

Zorgen dat de CO₂-uitstoot van energieverbruik beter in de tarieven van de energiebelasting

wordt gereflecteerd. Door tariefschuif (aardgas duurder, elektriciteit goedkoper) wordt

energiebelasting minder verstorend en worden investeringskeuzes gericht op CO₂-reductie

aantrekkelijker.

Doelgroep

De industrie.

Impact en risico’s

+Beprijzing van CO₂ wordt verder verbeterd. Aardgas wordt niet langer bevoordeeld in

energiebelasting.

+ Vergroot de doelmatigheid van SDE++.

- Bedrijven die onder CO₂-heffing vallen hebben reeds directere prikkel, zal slechts beperkt

additionele prikkel geven om te verduurzamen.

Relatie met

De Richtlijn Energiebelastingen geeft kaders voor de energiebelasting. De schuif vergroot de

doelmatigheid van ander klimaatbeleid zoals de SDE++, ISDE en investeringsverplichting. Zo

wordt de onrendabele top van de investering verkleind en de terugverdientijd van

verduurzamingsmaatregelen verkort.

In de energiebelasting worden gassen die worden aangeboden ter verkoop als gas,

behandeld als aardgas. Dat betekent dat bijvoorbeeld groene gassen en waterstof ook als

aardgas worden belast, terwijl bijvoorbeeld het gebruik van groene waterstof aanzienlijk

minder CO₂-emissie met zich meebrengt dan aardgas.
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Efficiëntere benutting elektriciteitsnet door specifiekere nettarieven

Beschrijving

Dit instrument richt zich op het mogelijk maken van tariefstructuren en prikkels die efficiënt

netgebruik belonen en ervoor zorgen dat de totale systeemkosten lager worden. Deze

kunnen bijvoorbeeld worden ingericht door producenten van elektriciteit te belonen,

bijvoorbeeld in de vorm van lagere aansluitkosten en/of een snellere aansluiting, voor

locatiekeuzes die in de buurt van afnemers zitten. Hierdoor worden producenten geprikkeld

om keuzes te maken voor locaties die leiden tot lagere netbelasting in gebieden die

gedomineerd worden door invoeding.¹ Voor de afnemers (vraagkant) kunnen ook prikkels

worden ingericht door lagere aansluitkosten en/of snellere aansluitingen voor partijen die

aansluiten op plekken waar veel productie plaatsvindt. De ACM is gestart met

voorbereidingen voor het invoeren van een invoedingstarief.² Een generiek invoedingstarief

voor bestaande installaties werkt kostenverhogend en draagt niet bij aan lagere

systeemkosten en/of de betaalbaarheid van elektrificatie voor afnemers.

Daarnaast kunnen netbeheerders afnemers stimuleren om hun elektriciteitsverbruik beter af

te stemmen op de beschikbare transportcapaciteit. Dit kan bijvoorbeeld door een korting op

de tarieven te bieden aan netgebruikers die tijdens piekmomenten minder of geen gebruik

maken van het netwerk. Het invoeren van dergelijke prikkels vereist echter aanpassingen in

de wetgeving. Momenteel sluiten afnemers een Aansluit- en Transportovereenkomst (ATO)

af met de netbeheerder, waarin zij verplicht worden om hun maximale verbruiksbelasting te

contracteren. Netbeheerders zijn volgens de Elektriciteitswet verplicht om non-discriminatoir

te handelen en moeten de voorwaarden in de ATO naleven. Een mogelijk nieuw instrument

dat wordt overwogen is ATR, waarbij gebruikers flexibele transportrechten kunnen

verkrijgen, met recht op transport gedurende een bepaald percentage van het totale aantal

uren per jaar. Daarnaast kunnen tijdsgebonden transportrechten worden ingevoerd, waarbij

afnemers recht hebben op transport binnen vooraf afgesproken tijdsblokken. Er wordt al

stappen gezet op dit vlak (ATR 85 en CBC’s), maar er is ruimte om deze vormen nog veel

breder in te zetten. Een andere optie is het invoeren van dynamische prijssystemen, met

nettarieven die variëren op basis van de actuele belasting van het elektriciteitsnet. De

netbeheerder kan bijvoorbeeld kijken naar de huidige belasting van het netwerk. Als de

belasting op een bepaald moment te hoog dreigt te worden, kunnen de tarieven tijdelijk

worden verhoogd om het verbruik te ontmoedigen en overbelasting te voorkomen.

Doel en doelgroep

Een efficiënter gebruik van het elektriciteitsnet bevorderen door flexibele vraag te stimuleren

en lokaal vraag en aanbod beter op elkaar af te stemmen. Dit resulteert in een optimalere

benutting van de transportcapaciteit en helpt om netverzwaring te voorkomen.

Impact en risico’s

Europese regels staan het niet toe dat lidstaten in te grote mate bepalen hoe kosten van

elektriciteitsnetten worden verdeeld over netgebruikers (“de tarievenstructuur”). De

onafhankelijk toezichthouder (ACM) heeft hier een veel grotere rol in.

Relatie met

Bredere toets ACM

Beprijzen

1 TNO, Analyse en doorrekening van invoedingstarief - link
2 ACM, ACM start met voorbereiding van invoedingstarief voor grote producenten van elektriciteit - link 80
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Locatiegebonden nettariefontheffing elektrolysers
Beschrijving

Elektrolysers betalen momenteel tweemaal nettarieven: zowel voor het invoeden van de

waterstof als voor het afnemen van elektriciteit (net zoals bij gas). Zowel in Duitsland als in

België bestaat er daarom ontheffing voor de nettarieven voor het afnemen van de

elektriciteit. Door een vergelijkbare ontheffing voor elektrolysers in Nederland in te stellen,

zal de kostprijs voor de productie van waterstof afnemen en de business case eerder rond

rekenen. Aangezien de nettarieven voor het afnemen van elektriciteit ten opzichte van de

nettarieven voor het invoeden van de waterstof veel bepalender zijn voor de business case

van een elektrolyser (EUR 2.07 respectievelijk in vergelijking met EUR 0.29 op een totale

kostprijs van EUR 13.69 per kilo𝟏), ligt een ontheffing aan de afnamekant van de elektrolyser

het meest voor de hand.

Daarnaast moet worden opgemerkt dat een volledige ontheffing voor de nettarieven voor

alle elektrolysers in Nederland niet logisch is. De ontheffing zal idealiter locatieafhankelijk

moeten worden gemaakt. Een elektrolyser die bijvoorbeeld bij wind op zee wordt geplaatst

en daarmee een directe aansluiting op het net kan krijgen, draagt in veel mindere mate bij

aan de kosten voor het net dan een elektrolyser in bijvoorbeeld Maastricht waar nieuwe

kabels naartoe moeten worden aangelegd. Geef daarnaast ontheffingen (of kortingen) voor

elektrolysers die de grootste bijdrage leveren aan flexibiliteit van het elektriciteitssysteem.

De tijdelijke ontheffing om de eerste waterstofprojecten van de grond te krijgen kan

bijvoorbeeld voor 15 of 20 jaar worden vastgesteld. Ook kan er nagedacht worden over een

eventuele cap of korting op de netwerktarieven in plaats van een volledige ontheffing, om

te voorkomen dat de kosten voor de andere partijen teveel uit de pas lopen.

Doel

Het doel is om de kostprijs van groene waterstof goedkoper te maken om investeringen in

elektrolysers in Nederland te versnellen. Alleen door dergelijke investeringen van de grond

te krijgen, kan er op termijn een kostendaling t.a.v. de ontwikkeling van elektrolysers

plaatsvinden. Daarnaast zorgt dit instrument ervoor dat met Duitsland en Nederland een

gelijk(er) speelveld wordt gecreëerd, waardoor projectontwikkelaars minder snel naar het

buitenland zullen uitwijken. Ook kan het instrument bijdragen aan de flexibiliteit van het net.

Doelgroep

De ontwikkelaars van elektrolysers in Nederland.

Impact en risico’s

Kortingen of ontheffingen van de netwerktarieven van elektrolysers zorgen voor een

verplaatsing van de kosten van TenneT en daarmee hogere kosten voor andere afnemers.

Dit kan bijvoorbeeld de prikkel voor directe elektrificatie in de industrie doen afnemen.

1 Bron: TNO, mei 2024.
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Normering elektriciteit CO₂ naar 0

Beschrijving

Een CO₂-norm op elektriciteit is een wettelijk maximum op de gemiddelde CO₂-emissie per

kWh, die afloopt naar 0. Het is mogelijk om de gemiddelde CO₂-intensiteit van een kWh van

de elektriciteitssector te berekenen. Dit maakt het mogelijk om tussen vandaag en het jaar

waarin een CO₂-neutrale elektriciteitssector gerealiseerd moet worden, een pad te schetsen

over hoeveel de intensiteit gemiddeld jaarlijks moet afnemen. Als men boven dit pad zit, is

dit een signaal richting de bewindspersonen om meer actie te ondernemen. Als men onder

dit pad zit, weet men dat de genomen acties voldoende effectief zijn om het einddoel, zoals

bijvoorbeeld CO₂-neutraliteit in 2035-2040, te realiseren. De overheid geeft een helder

reductiepad waardoor marktpartijen een duidelijke stip op de horizon hebben om op te

sturen. Duidelijkheid over het pad met normering is daarbij belangrijker dan het precieze

jaartal.

Doel

Vraag naar en aanbod van CO₂-vrije elektriciteit stimuleren. Door een CO₂-norm op

elektriciteit neemt de vraag naar CO₂-vrije elektriciteit toe en zal de markt daarop naar

verwachting inspelen door steeds minder fossiele brandstoffen te gebruiken bij de productie

van elektriciteit.

Doelgroep

Dit instrument heeft invloed op zowel de producenten als afnemers van energie.

Impact en risico’s

+ Deze norm geeft zekerheid over behalen van de overschakeling van fossiele brandstoffen

naar hernieuwbare brandstoffen en geeft investeringszekerheid aan marktpartijen.

+/- Door de integratie van de Nederlandse elektriciteitsmarkt met die van de omliggende

landen, is vooral met Duitsland overleg nodig om dit beleidsinstrument effectief in te

kunnen zetten. Duitsland heeft het doel om in 2035 de elektriciteit CO₂-neutraal te laten

zijn, zodat beide landen belang hebben bij afstemming van het beleid.

- In het toekomstige elektriciteitssysteem is flexibiliteit van groot belang. Regelbaar

vermogen, vanaf 2030 alleen nog gascentrales, zijn naast vraagresponse, opslag en

interconnectie één van de flexibiliteitsopties. Van deze opties is regelbaar vermogen

essentieel voor het borgen van de leveringszekerheid wanneer de andere opties uitgeput of

niet beschikbaar zijn. Het verduurzamen van regelbaar vermogen vóór 2030 is afhankelijk

van de benodigde CO₂-vrije brandstoffen. Op het moment dat deze onvoldoende

beschikbaar zijn terwijl bedrijven deze wel dienen te gebruiken, leidt dit tot het stil zetten

van regelbaar vermogen en daarmee tot risico’s voor de leveringszekerheid.

Relatie met

Bredere toepassing van duurzaamheidseisen aan producten

Regelgeving
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Beschrijving

Nederland en de Europese Unie wordt verweten slagkracht te missen waar het gaat om

stimulering van de economie in vergelijking tot de Verenigde Staten (steunpakketten,

innovatiekracht) en China (snelle opdrachten, uitvoering, ondersteuning export). De

Europese staatssteunregels hebben hun rationale voor een Europees speelveld, maar

verbureaucratiseren gewenste projecten en businesscases en spelen een negatieve rol bij

het realiseren van de gewenste slagkracht. Niet in de laatste plaats in Nederland waar

gekozen lijkt te worden voor een strikte toepassing van de regels in vergelijking met andere

Europese landen en van oudsher ingezet wordt op een strikt Europees kader. Dit is, althans

waar het gaat om verduurzaming, niet altijd effectief.

Voor de ontwikkeling van elektrolysers, innovatie in de opwek van windenergie, nieuwe

generatie zon-PV, slimme opslagsystemen, IT oplossingen voor flex en congestie zou de

insteek gericht moeten zijn op gezonde concurrentie binnen de EU maar ook op

krachtenbundeling en het tonen van slagkracht op de wereldmarkt. Procedures van jaren

voor het goedkeuren van steun voor projecten die Europa verduurzamen, nieuwe banen

opleveren en in de toekomst minder afhankelijk maken van energie import passen hier niet

bij. Bepaalde staatssteunregels dwingen businesscases in een vertekende werkelijkheid van

het aantoonbaar maken van kosten en het voorkomen van winsten in een omgeving waar

met goedkope grijze energiedragers en goedkope import van technologie moet worden

geconcurreerd.

Deze maatregel bestaat uit het vereenvoudigen van Europese staatssteunregels voor

autonomie, duurzame opwek en een minder rigide en vlottere toepassing van de

staatsteunregels in Nederland.

Bij de maatwerkafspraken (andere fiche) komt terug dat het waar passend ook reden kan

zijn om aan de vraagkant steunmogelijkheden te verruimen. Het is echter niet duidelijk

geworden of daar aanleiding toe bestaat.

Doel en doelgroep

Europese innovatie op het gebied van wind, zon en waterstof levert een bijdrage aan

verduurzaming, hoogwaardige werkgelegenheid en energie autonomie van Europa.

Impact en risico’s

+ Een positieve impact op innovatieve bedrijvigheid, de bereidheid te investeren in

technieken die nog niet voldragen zijn en de concurrentiekracht van Europa.

- Uitvoerbaarheid is op lange termijn onzeker, aangezien deze afhangt van aanpassingen

aan regels op Europees niveau, waar Nederland niet alleen zelf over beslist.

- Kans op te veel afhankelijkheid van steun of ondersteuning van projecten die

eenvoudigweg kwaliteit ontberen.

Relatie met

Investeringssubsidies en maatwerkafspraken

Vereenvoudigen staatssteun duurzame opwek en opslag Regelgeving
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Bredere toets investeringen ACM
Beschrijving

De hieronder beschreven maatregel houdt in dat de toezichthouder ACM de

verantwoordelijkheid krijgt om te beoordelen of de onderbouwing van investeringen in

elektriciteitsinfrastructuur door het ministerie van KGG op het punt kostendoelmatigheid

voldoende en gedegen is. Het gaat feitelijk om een aanpassing van de staande praktijk.

Momenteel toetst de ACM alleen of er een deugdelijke en voldoende onderbouwing is voor

de noodzaak van investeringen in het energienet, zonder specifieke focus op

kostenefficiëntie. Het meenemen van kostendoelmatigheid in de toetsing zorgt ervoor dat

de maatschappelijke kosten en de efficiëntie van uitgaven beter worden meegenomen in

beslissingen rondom investeringen in de energie-infrastructuur.

Doel

Het doel van deze maatregel is om netbeheerder meer ruimte te geven om vooruit te

investeren in het elektriciteitsnet en tegelijkertijd een strengere controle op de

kostendoelmatigheid van deze investeringen in te bouwen. Door deze aanvullende toetsing

door de ACM worden kostenbewuste beslissingen gestimuleerd, met als uiteindelijk doel de

betaalbaarheid van energie-infrastructuur voor eindgebruikers te verbeteren.

Doelgroep

Overheid en netbeheerders.

Impact en risico’s

+ Kan tot groter kostenbewustzijn bij overheden (en netbeheerders) leiden over de

maatschappelijke kosten voor de eindgebruikers.

+ Meer nadruk/plek voor kosten bij investeringen kan betaalbaarheid verbeteren.

- Kan haaks staan op ruimtelijke overwegingen.

- Aanvullende toetsing mag niet leiden tot vertraging.

+/- Bredere afwegingen: kan tot meer discussie leiden over de afruil tussen de

kostensoorten (betaalbaarheid vs draagvlak, betaalbaarheid vs lokaal ruimtelijk beleid of

betaalbaarheid vs regionaal energiebeleid) en de verdeling van de gerelateerde lasten over

alle eindgebruikers (bijvoorbeeld socialisatie via de nettarieven).

Relatie met

Ruimtelijk beleid: het kiezen voor kostendoelmatigheid kan op gespannen voet staan met

draagvlak en indruisen tegen (lokale) ruimtelijke ambities. Anderzijds kan het draagvlak voor

de energietransitie juist groeien wanneer goedkopere oplossingen worden gevolgd zodat

betaalbaarheid voorop wordt gesteld.

Regelgeving
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Bredere toepassing van duurzaamheidseisen aan producten

Beschrijving

Deze maatregel betreft het stellen van bepaalde kwaliteitsstandaarden voor producten. Dit

betekent dat producten die op de Europese markt worden gebracht, moeten voldoen aan

strenge duurzaamheidseisen. Dit kan betrekking hebben op energie-efficiëntie, gebruik van

gerecycled materiaal, levensduur van producten, of het beperken van schadelijke stoffen. Dit

leidt tot twee voordelen:

▪ Verleggen van de kosten voor verduurzaming verder in de keten: De (extra) kosten

van duurzame energie worden verderop in de keten verplaatst naar de bedrijven die

grondstoffen verwerken en producten vervaardigen. Dit zijn bijvoorbeeld

producenten van eindproducten (zoals auto’s, elektronica of verpakkingen) die nu te

maken krijgen met nieuwe eisen op het gebied van duurzaamheid, zoals energie-

efficiëntie, het gebruik van hernieuwbare materialen, of een lager energieverbruik in

het productieproces.

▪ Concurrerende positie van Europese bedrijven: Door het stellen van hoge

duurzaamheidseisen kunnen Europese bedrijven, die vaak al meer investeren in

duurzame technologieën en processen, beter concurreren op hun thuismarkt. Veel

Europese bedrijven zijn vooruitstrevend in duurzaamheid, maar ze concurreren vaak

met producten van buiten de EU waar de productie goedkoper is door bijvoorbeeld

minder strenge milieuregels. Deze kwaliteitsstandaarden zorgen ervoor dat ook

producten van buiten de EU aan dezelfde strenge normen moeten voldoen als

Europese producten. Dit creëert een gelijker speelveld, waarbij Europese bedrijven

niet worden benadeeld door oneerlijke concurrentie van goedkopere, minder

duurzame producten uit andere regio’s.

Deze maatregel kan specifiek de Europese industrie voor zon-PV en windturbines

stimuleren, door bijvoorbeeld duurzaamheidseisen te stellen zoals het gebruik van groen

staal bij windturbines. Dat betekent dat de energietransitie naast verduurzaming ook een

bijdrage levert aan hoogwaardige werkgelegenheid en autonomie. Om dit instrument

effectief te laten zijn, moet dit instrument in Europees verband tot stand komen.

Het normeren van het gebruik van groene waterstof, zoals beschreven in het specifieke

instrument voor ketenverplichting groene waterstof, is een specificatie van dit instrument.

Doel en doelgroep

Het doel is om de kosten voor duurzame energieproducten te verleggen verder in de keten

en markt voor Europese maakindustrie te waarborgen. De doelgroep bestaat uit producten

en toeleveranciers in de maakindustrie.

Impact en risico’s

+ Goed voor de concurentiepositie van producenten van duurzame energie.

+ Europese maakindustrie wordt in stand gehouden terwijl ook verduurzamingsdoelen en

energie autonomie worden geborgd.

- Dit kan de productiekosten verhogen en mogelijk leiden tot prijsstijgingen voor

consumenten.

- Ontwikkelaars die wind en zon laten assembleren en gebruik maken van geimporteerde

halffabrikaten zullen geconfronteerd worden met fors duurdere onderdelen, becijferd is dat

dit voor off shore wind orde €910.000 per turbine kan zijn

Relatie met

Dit beleid sluit aan bij de CBAM-regeling (waar vooralsnog alleen een beperkt aantal

industrieën onder valt en vanaf 2026 financiële verplichten oplegt), die ervoor zorgt dat

geïmporteerde producten in de EU worden belast op basis van hun CO₂-uitstoot. Dit zorgt

ervoor dat ook producten van buiten de EU aan vergelijkbare klimaatmaatregelen worden

onderworpen, zodat Europese bedrijven concurrerend blijven. Dit beleid sluit ook aan bij de

Europese Ecodesign for Sustainable Products Regulation (ESPR), een kaderverordening die

de mogelijkheid biedt om specifieke eisen te stellen aan producten
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Ketenverplichting groene waterstof

Beschrijving

Normeren geeft een duidelijke en sterke prikkel om de industrie en mobiliteit versneld

groene waterstof te laten gebruiken. Het verplicht stellen van een percentage groene

waterstof draagt bij aan het versnellen van de toepassingen ervan, de investeringen in

indirecte elektrificatie en daarmee het verder volwassen maken van de waterstofmarkt. Dit

zorgt ook voor een juridisch mandaat voor de overheid (in dit geval: de Nederlandse Emissie

autoriteit, NEa) om te handhaven wanneer niet aan deze verplichtingen worden voldaan.

Het normeren van het gebruik van groene waterstof zorgt er daarnaast voor dat de vraag op

termijn zal stijgen, wat ook de betalingsbereidheid van groene waterstof zal doen

toenemen. Dit is cruciaal om projecten aan de aanbodkant te stimuleren. Ook zorgt dit

ervoor dat de kosten voor de verduurzaming verder in de keten worden gelegd (de

afnemers van groene waterstof zullen de kosten hiervoor inprijzen in hun diensten en/of

producten).

RNFBO’s zijn nu al een belangrijke manier om aan te tonen dat waterstof is geproduceerd

met behulp van hernieuwbare elektriciteit, voor zover de gebruikte elektriciteit hernieuwbaar

is. Met de Europese regelgeving REDIII en Refuel EU zijn er al bindende (en niet bindende)

doelstellingen wat betreft groene waterstof vastgelegd. Een voorbeeld hiervan is dat

hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong (RNFBO) tenminste

verantwoordelijk moeten zijn voor 42% in 2030 (en 60% in 2035) van de gebruikte waterstof

in de industrie𝟏.

Ten aanzien van het normeren van het gebruik van groene waterstof voorzien wij meerdere

handelingen die de Nederlandse overheid zou kunnen nemen:

1. Het zo snel mogelijk implementeren van REDIII in nationale wet- en regelgeving zodat

de verplichtingen daadwerkelijk van kracht zijn. De huidige verwachting is dat de EU

termijnen vanwege de lange NLse wetsprocedures niet worden gehaald.

2. Het mandateren van de NEa om actief te handhaven en boetes uit te delen wanneer

bedrijven niet aan de verplichtingen voldoen. Wat hierbij cruciaal wordt, is dat de

boetes hoog genoeg zijn. Het verschil tussen de inkoopprijs van grijze en groene

waterstof is momenteel immers zo groot, dat bedrijven bij lagere boetes snel geneigd

zijn grijze waterstof te gebruiken en de boetes voor lief te nemen.

3. Nederland zou naast de Europese regelgeving additionele verplichtingen kunnen

opleggen, waardoor Nederland een voortrekkersrol in de EU kan vervullen. Een

book&claim systeem voor de certificaten van groene waterstof zou een manier kunnen

zijn om deze verplichtingen stapsgewijs in te voeren.

Doel en doelgroep

Het versnellen van het gebruik van groene waterstof en het vergroten van de

betalingsbereidheid van afnemers. Alle sectoren waarin groene waterstof kan worden

toegepast (mobiliteit, industrie, etc). Voornamelijk de industrie die momenteel grijze

waterstof gebruikt in haar productieproces.

Impact en risico’s

+ Normeren is over het algemeen zeer effectief. Hierbij is het cruciaal dat de NEa voldoende

capaciteit, middelen en expertise heeft om te kunnen handhaven.

- Bij additionele NLse verplichtingen kan de NLse industrie en mobiliteitssector een nadeel

ondervinden in vergelijking met het buitenland.

Regelgeving

1. Bron: Tweede Kamer, vergaderjaar 2023–2024, 31 239, nr. 396
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Regie op nieuwe infrastructuur 

Beschrijving

Coördinatie door de overheid is cruciaal om ervoor te zorgen dat nieuwe infrastructuur er

ook daadwerkelijk komt. Met die coördinatie bedoelen we: tijdig expliciete keuzes maken

(i.s.m. de sector) over waar de nieuwe infrastructuur moeten komen te liggen en hier

vroegtijdig en helder over communiceren. Daarbij moet de overheid expliciet maken welke

(vergunnings)procedures nodig zijn en welke kosten hiervoor verwacht worden. Dit kan in

samenhang worden gedaan met het versnellen van (vergunnings)procedures waar mogelijk

en het financieel ondersteunen van de benodigde investeringen (zie ook instrument

“Investeringssubsidie uit algemene middelen”). Dit moet voor zowel duurzame elektriciteit

als waterstof worden gedaan door de overheid.

Langetermijnplanning en visie: de Routekaart wind op zee is een goed voorbeeld van een

nationale strategie met langetermijnplannen voor de uitbreiding van energie-infrastructuur.

Een vergelijkbare routekaart kan worden opgesteld voor het elektriciteitsnet op land of

nieuwe infrastructuur voor waterstof, via regionale of nationale energienettenplannen die

verduidelijken wanneer en waar nieuwe infrastructuur zal worden aangelegd, zoals

waterstofnetwerken of extra stroomcapaciteit. Dit biedt zekerheid aan zowel aanbieders van

infrastructuur als gebruikers, zodat ze kunnen anticiperen op toekomstige ontwikkelingen.

Het is essentieel dat het overheidsbeleid consistent blijft aansluiten op deze

langetermijnplannen.

Infrastructuurontwikkeling coördineren in industriële clusters: De overheid kan strategisch

investeren in de industriële clusters of regio's waar zowel de energievraag als de

infrastructuur kan worden opgeschaald. Dit kan bijvoorbeeld door het aanwijzen van

industriële hubs die als eerste overgaan op waterstof of elektriciteit, waarbij zowel vraag

(bedrijven) als aanbod (infrastructuur) gesubsidieerd en ondersteund wordt.

Doel en doelgroep

Deze maatregel is gericht op de industrie en infrastructuur en is erop gericht om door

coördinatie en additionele middelen de kip-ei problematiek te overkomen.

Impact en risico’s

Een duidelijke, langetermijnplanning geeft investeerders het vertrouwen dat er stabiele

beleidskaders zijn.

Relatie met

Deze maatregel kan mogelijk samenhangen met Meerjarenprogramma Infrastructuur

Energie en Klimaat (nMIEK en pMIEK’s), waarbij infrastructuur projecten prioriteit krijgen bij

netbeheerders en gebruik kunnen maken van versnellingsopties om procedures te

verkorten, of de maatwerkafspraken waarbij de overheid industriële partijen ondersteund,

bijvoorbeeld door snellere vergunningverlening.

Faciliteren
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Uitvoeringskracht organiseren en bundelen
Beschrijving

Dit instrument bestaat uit twee complementaire maatregelen:

Extra capaciteit: De energietransitie heeft technische vakmensen nodig, maar eerder

becijferde Ecorys dat de instroom bij technische opleidingen richting 2030 met 24.000

daalt.1 Daarom moet er een structuur worden opgezet en fonds opgericht om op een

structurele manier de meest effectieve vormen van opleiden (nationaal) te ondersteunen

vanuit de overheid en samenwerkingspartners (bijv. werkgevers Techniek, Bouw en Energie).

Naar verwachting zal hier zowel financiële ondersteuning als andere vormen van

ondersteuning (bijv. het samenbrengen van partijen) nodig zijn. Het vergt ook een

mentaliteit dat er meer (kennis, mensen) gedeeld wordt in plaats van optimaliseren voor de

eigen organisatie.

Coördinatie en risicomanagement richting realisatie: De transitieopgave waar de industrie

voor staat is complex. Daarmee zijn plannen en investeringen vaak randvoorwaardelijk aan

elkaar (zoals infrastructuur). Daarbij kunnen situaties ontstaan waarbij plannen en beleid van

overheid, bedrijven en netbeheerders niet goed op elkaar aansluiten. Dit kan vervolgens

vertraging opleveren. Om dergelijke risico’s zo veel mogelijk te voorkomen. Functies als

planning, risicomanagement en communicatie worden bij publiek-private organisaties

belegd bestaande uit vertegenwoordigers met mandaat vanuit overheid, netbeheerders,

bedrijven en NGO’s.

Doel

1. Voldoende technische vakmensen om transitie tijdig te kunnen maken en die op de

meest efficiënte wijze inzetten, inclusief vergaande vormen van samenwerking.

2. Risico’s opsporen die de voortgang van de plannen van de industrie, de Rijksoverheid

en de netbeheerders substantieel in de weg staan, om de emissiereductiedoelen voor

de industrie voor 2030 en daarna te halen, en acties voorstellen om deze te mitigeren.

Doelgroep

Overheid, bedrijven en netbeheerders

Impact en risico’s

+ De maatregel draagt naar verwachting op middellange termijn bij aan het versnellen van

de uitvoering van klimaatbeleid, met name in de sectoren gebouwde omgeving en

elektriciteit, waar op dit moment tekorten aan technisch personeel leiden tot lange

doorlooptijden van projecten op het gebied van energie-infra, duurzame energieproductie

en energiebesparing door isolatie.

+ Door het tijdig opsporen van risico’s kunnen later grote kosten vermeden worden, in

termen van extra uitstoot, en financiële kosten voor het bedrijfsleven.

Relatie met

Het verbeteren van de uitvoeringskracht raakt aan alle eerder genoemde instrumenten.

Indien dit niet goed van de grond komt zullen projecten vertraging oplopen en raken de

doelen uit zicht.

Faciliteren

1. Ecorys 2021, Klimaatbeleid en de arbeidsmarkt 88
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